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Resumo do artigo: O presente estudo tem como objetivo analisar o processo de reinsercao familiar
para com as criangas e adolescentes que vivem na Casa da Esperanca 2, no municipio de Campina
Grande-PB. Para a construgdo metodolégica foi realizado um estudo bibliogréafico e documental, com
0 intuito de observarmos como o fortalecimento e a manutencdo de vinculos devem ocorrer,
enfocando o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (Lei n® 8069/1990). Os resultados nos
permitiram compreender que esta instituicdo necessita trabalhar mais a questo dos vinculos familiares
e efetivar politicas publicas para alcangar o referido objetivo, pois se observou que é de suma
importancia a inter-relacdo familia e crian¢a ou adolescente para o pleno desenvolvimento deste.
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Ao analisar as politicas publicas, nos mostra que a falta desta efetivagdo ainda é
precaria, ja que é necessario um trabalho em rede (saude, educacao e assisténcia), para que 0
usuario tenha seus direitos garantidos. Dai a necessidade de se criar medidas de protecéo para
criangas e adolescentes.

Neste trabalho, realizamos a trajetoria histérica da politica social da infancia e
juventude no nosso pais, enfatizamos a conquista alcancada pelo segmento infanto-juvenil a
partir do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (Lei n° 8069/1990), bem como a
discussdo sobre a importancia do fortalecimento de vinculos e da reinsercéo socio familiar.

Este artigo cientifico é fruto da experiéncia vivenciada junto a Casa de Acolhimento —
Casa da Esperanca 2, situada no municipio de Campina Grande-PB, que tem por seu publico
alvo meninas na faixa etaria de 07 a 18 anos incompletos, que estdo em situacdo de risco
pessoal e social, necessitando de acolhimento provisorio.

O objetivo principal é analisar o processo de reinsercdo familiar para com as criancas e
adolescentes que vivem na Casa da Esperanca 2. O método utilizado foi o bibliografico e
documental, analisando as politicas voltadas para criancas e adolescentes, enfocando as
medidas protetivas que tem, com efeito, o artigo 98 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente.
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Acreditamos ainda que esta pesquisa tenha sua importancia para os profissionais da
Casa da Esperanca 2 e, principalmente, para os assistentes sociais, a medida que o profissional
atua na elaboracdo, gestdo e avaliacdo das politicas sociais. Com isso, ao discutir sobre a
reinsercao socio familiar, esperamos estar oferecendo subsidios que possam nortear a reflexdo

e intervencgéo na realidade estudada.

1 UM BREVE HISTORICO SOBRE O ATENDIMENTO A CRIANGA E AO ADOLESCENTE
NO BRASIL

A violagéo dos direitos sociais, dentre eles os das criangas e adolescentes, comegaram
no periodo colonial, quando milhares de criancas nativas foram vitimadas pelos invasores
portugueses que tentavam ‘“domesticar” os indios. Por sua vez, os jesuitas concebiam a
crianca a partir de uma leitura biblica e tinham como objetivo transforméa-la de pagéd em crista.
Este proposito feria crencas ancestrais e servia como uma estratégia para modificar a cultura
da tribo.

A assisténcia aos pobres neste periodo ndo era assumida pelo Estado e nem
diretamente pela Igreja, mas, sim, por critérios generosos através de algumas paréquias e
Irmandades ou Confrarias, que se dedicavam a caridade e ao trabalho. Conforme nos afirma
Carvalho:

No inicio incumbia-se a Igreja a assisténcia para criancas e adolescentes
abandonados por suas familias. Os asilos, que se proliferavam por toda a
Europa, a partir do século 12 transferiam aos conventos e aos hospitais as
criangas nascidas na ilegitimidade e na pobreza. Quando o Brasil ainda era
colénia de Portugal, o império portugués designou a Irmandade da
Misericordia esta responsabilidade (2000, p.183).

As primeiras intervencdes do Estado foram de cunho juridico com a criagdo do Codigo
de Menores de 1927, elaborado pelo juiz Mello Matos, através do decreto numero 17.943-A
de 12 de outubro do mesmo ano, sendo o primeiro da América Latina.

O referido Cédigo tinha entre outros, o objetivo de sistematizar a acdo da tutela e
coercao que o Estado passa a adotar, atuando nao so nas fungdes penais mas, também na parte
civil, trabalhista e administrativa.

A assisténcia aos denominados “menores” (denominagdo utilizada na época)
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permaneceu por mais de um século, a cargo da iniciativa privada, especialmente a igreja
através das obras de benemeréncia.

Para atender as criancas e os adolescentes das classes subalternas, o Governo do
Presidente Getulio Vargas cria o Servigo de Assisténcia ao Menor (SAM), decreto-lei 3.799
de 05 de novembro de 1941, visando & integracdo das instituicdes privadas e estatais num
sistema nacional para os chamados “menores”.

Os mecanismos legais como o Cddigo de Menores e 0 SAM, expressaram justamente
0 reconhecimento tanto dos atores do Estado como da Sociedade Civil, do problema do
“menor” como uma Questdo Social. Com relagdo a criagdo do SAM, Pereira (1998, p. 21)
explicita que:

Fez parte da estratégia de intervengdo do governo do “Estado Novo” visando
a integracdo das institui¢des privadas e estatais num “sistema nacional” para
os chamados “menores”. Neste sentido também fez parte da acdo do setor
publico a criagdo dos seguintes 6rgdos: Conselho Nacional de Servico Social
(1938), Departamento Nacional da Crianga (1940) e Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA, 1942).

Assim, este Servigo ndo estava vinculado a uma preocupacao de assistir as criangas e
aos adolescentes que necessitavam de apoio material e educacional, mas de responder a uma
preocupacao do governo com a nova ordem social.

A partir dos diversos problemas envolvendo o SAM, a sociedade clamou por
mudancas, devido a dendncias de desvio de verbas, falta de higiene, instalacdes inadequadas,
alimentacdo de péssima qualidade, superlotacéo, ensino precario e exploracéo do trabalho dos

internos no interior dessas instituicdes. Além de que, segundo Pereira (1998, p. 22)

O SAM também ¢ apontado como sendo incapaz da recuperagdo daqueles
por ele atendidos, sendo acusado exatamente de promover o0 contrario, ou
seja, contribuir ainda mais para a marginalizagdo e criminalidade com seus
métodos repressivos e arbitrarios.

A Politica de Bem-Estar existente tinha um carater assistencialista, paternalista e
corretiva. Os programas eram elaborados em nivel nacional para serem executados pelos
Estados e municipios, sem respeitar as peculiaridades regionais. “As criangas pobres sao
vistas sejam como ameaga sejam como coitadinhas” (FALEIROS apud QUEIROZ. 2014, p.
4),

Dentre as conquistas apresentadas pelo ECA esta a regulamentagdo dos artigos 227 e
228 da Constituicdo Federal, os quais tratam
respectivamente sobre a universalizacdo da protecdo das
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criancas e dos adolescentes, ou seja, os preceitos do ECA abrangem a todas as criangas e

adolescentes, independentemente de estarem ou ndo em situacdo de caréncia; risco pessoal ou

social, compondo um conjunto de diretrizes.

1.1. AS MEDIDAS PROTETIVAS PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES

Ao abordamos medidas de protecdo, devemos salientar que estas séo tidas como,
“Providéncias adotadas por autoridades com poderes especiais sempre que criangas e
adolescentes, caso a caso, forem ameagados ou violados em seus direitos”. (SEDA 1990 apud
LIBERATI. 2010, p. 98)

Logo, as medidas protetivas surgem quando os direitos das criangas e dos adolescentes
forem ameacados ou violados, proporcionando e garantindo-lhes seus direitos, para isto a
autoridade judiciaria ou o Conselho Tutelar devem tomar uma das providéncias mencionadas
no art. 101,

Verificada qualquer das hipOteses previstas no art. 98, a autoridade
competente podera determinar, entre outras, as seguintes medidas:

I - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il - orientagdo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e frequéncia obrigatorias em estabelecimento oficial de
ensino fundamental;

IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a
crianga e ao adolescente;

V - requisicao de tratamento medico, psicologico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacéo e
tratamento a alcoolatras e toxicOmanos;

V11 - abrigo institucional,

V111 — inclusdo em programa de acolhimento familiar;

IX - colocacdo em familia substituta;

Liberati (2010, p. 106) afirma que,

O acolhimento institucional e a inclusdo em programa de acolhimento
familiar sdo medidas provisorias e excepcionais, porque ndo deixam de ser
formas de institucionalizacdo, que, com seus inconvenientes, ndo sao,
recomendaveis para a formagdo da personalidade de pessoas em situacéo
peculiar de desenvolvimento. Na realidade, as medidas protetivas citadas nos
incisos VII e VIII do art. 101 tém a finalidade de preparar a crianca e o
adolescente para ser reintegrado em sua prépria familia, e excepcionalmente
em familia substituta.
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A medida protetiva apresenta em sua fun¢do o papel socioeducativo, no qual devem
exercer uma influéncia sobre a vida da crianca ou do adolescente, contribuindo para a
construcdo de sua identidade, de modo a favorecer a elaboracdo de um projeto de vida, 0 seu
pertencimento social e o respeito as diversidades (cultural, étnico-racial, de género e
orientacédo sexual). Devemos enfatizar que a instituicdo deve proporcionar o desenvolvimento
da autonomia, da solidariedade e de competéncias pessoais relacionais, cognitivas e
produtivas. (SINASE, 2006)

2 CONTEXTUALIZANDO O ESPACO CASA DA ESPERANCA II

Para dar inicio a este tema foi necessario fazer uma analise dos documentos e relatorios
da Casa da Esperanca 2, com 0 objetivo de mensurar todos os dados referidos da mesma
desde a sua fundacéo, até o trabalho desenvolvido pela equipe técnica na Instituicéo.

A Casa da Esperanca 2 foi inaugurada em 08 de dezembro de 2005, atendendo a
criancas e adolescentes do sexo feminino na cidade de Campina Grande em situacdo de
vulnerabilidade e risco social e pessoal. E um programa da Prefeitura Municipal de Campina
Grande, através da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

O objetivo do trabalho realizado na Unidade é prestar um pronto atendimento as
criancas e adolescentes acolhidas na Instituicdo, tendo em vista sanar suas necessidades
basicas mais urgentes, como a alimentacédo e a higiene pessoal, ou seja, diante da realidade
social das criancas e adolescentes que chega cotidianamente a Unidade, vitimas da miséria, da
negligéncia, do abandono, da violéncia doméstica, e dos abusos sexuais e psicoldgicos, a Casa
da Esperanca 2 vem realizando um trabalho de auxilio, através de atendimentos
socioeducativos, de protecdo fisica, assistencial e psicoldgica, e do atendimento emergencial.

Este Programa vem proporcionar a estas criancas e adolescentes, assim também como
as suas familias, a possibilidade de se verem como sujeitos possuidores de cidadania e
direitos, recebendo o auxilio necessario para obterem uma vida digna com possibilidade de
possuirem um presente que lhes traga estabilidade fisica, emocional e intelectual, um futuro

que Ihes dé seguranca e as faca perceber quais as melhores escolhas para as suas vidas.

2.1 Problemética: ECA - Fortalecimento de vinculos
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Devemos ressaltar que a familia é um organismo social basico, uma estrutura universal,
uma vez que, todos os individuos pertencem a uma. E, esta € responsavel por sua propagacao,
protecdo, introducédo de costumes e valores.

O Estatuto da crianga e do adolescente no seu artigo 19 estabelece que “toda crianga ou
adolescente tem direito de ser educado no seio de sua familia, e excepcionalmente, em familia
substituta, assegurada a convivéncia familiar ¢ comunitaria”. Ressaltar a excepcionalidade de
romper os vinculos familiares significa colocar a familia como o ambiente mais propicio para
0 desenvolvimento da crianca e do adolescente, pois segundo o Plano de Convivéncia
Familiar e Comunitaria (2006, p.27): Desde o seu nascimento, a familia é o principal nucleo
de socializacdo da crianca. Dada a sua situacdo de vulnerabilidade e imaturidade, seus
primeiros anos de vida sdo marcados pela dependéncia do ambiente e daqueles que dela
cuidam. A relacdo afetiva com seus pais, ou substitutos, & fundamental para a sua constituicao
como sujeito, desenvolvimento afetivo e aquisi¢cdes da propria faixa etaria. A relacdo afetiva
estabelecida com a crianca e os cuidados que ela recebe na familia e na rede de servigos,
sobretudo nos primeiros anos de vida, tem consequéncias importantes sobre sua condi¢do de
salide e desenvolvimento fisico e psicologico.

Neste sentido, o afastamento temporario ou definitivo da crianca ou do adolescente da
familia s6 deve ser realizado em situagdes excepcionais que comprometam a integridade do
desenvolvimento da crianca e do adolescente, sendo que dentro desse periodo de acolhimento
deve ser realizado um trabalho no sentido de promover a reintegracdo familiar ou caso nédo
seja possivel a sua insercdo em familia substituta. Isto significa que o programa de
Acolhimento Institucional deve ser uma medida protetiva sempre ancorado nos principios de
brevidade e excepcionalidade, e ndo implicando a privacédo de liberdade.

Observamos 0 numero crescente de familias monoparentaist, ou seja, a maioria das
meninas abrigadas na Casa da Esperanca 2 tem como familia a genitora e irméos, ndo
conhecendo seu pai bioldgico, pois estes por razBes econdmicas ausentam-se da sua
responsabilidade enquanto provedor.

As familias mais pobres ficam fragilizadas e nesta situacdo pode ocorrer 0
enfraquecimento dos vinculos familiares, o ingresso precoce de criancas e adolescentes no
mercado de trabalho com consequente evasé@o escolar e muitos deles acabam indo viver nas

ruas em situacdo de miserabilidade.

! Utilizamos o termo de Familia monoparental para definir quando apenas um dos pais de uma crianga arca com

as responsabilidades de criar o filho ou os filhos.
(83) 3322.3222

contato@conidif.com.br
www.conidif.com.br



http://pt.wikipedia.org/wiki/Pais
http://pt.wikipedia.org/wiki/Filho

INTERNACIONAL DI
DIREITOS DIFUSOS

Con

Houve, contudo um grande avango na legislacdo, que possibilitou mudancas
significativas no trabalho envolvendo a questdo do Acolhimento Institucional, esses avancos
se referem a dar a crianca e o adolescente que se encontra nessas condi¢fes de risco social e
pessoal, o atendimento digno e a protecdo necessaria possibilitando o seu pleno
desenvolvimento, respeitando a sua condi¢do de sujeitos de direito e a preservagdo da sua
individualidade. Ainda trouxe a possibilidade da condicao da construcdo de um novo projeto
de vida no que tange a possibilidade do retorno a sua familia de origem, através do trabalho
de fortalecimento de vinculos que deve ser realizado tanto com a familia, ajudando esta a
superar as condi¢Oes de vulnerabilidade e ainda todo o trabalho que é desenvolvido com o
acolhido. Além do que quando esgotado as possibilidades desse retorno, a sua colocacdo em
familia substituta, ressaltando sempre o principio de excepcional idade no que se refere a
adocao.

Ao analisarmos a reinser¢do familiar nesta instituicdo, concluimos que ndo existe um
programa de avaliacdo e acompanhamento de egresso. E, que o retorno ao convivio familiar
deve ser promovido assim que a familia apresentar condi¢cdes favoraveis para o retorno da
crianca ou do adolescente, consolidando o carater provisério dessa medida (ECA, 1990)

Assim, o artigo 94 do Estatuto da Crianga e do Adolescente preconiza que é obrigacdo
de toda instituicdo de abrigo promover o restabelecimento e a preservacdo dos vinculos
familiares; comunicar as autoridades juridicas, periodicamente, 0s casos em que Se mostre
invidvel ou impossivel o reatamento dos vinculos familiares; reavaliar periodicamente cada
caso, dando ciéncia dos resultados a autoridade competente.

Deste modo, é indispensavel o fortalecimento e a manutencdo dos vinculos afetivos
entre as criangcas e adolescentes em abrigos e seus familiares. Mesmo que, se realize
atividades de visitas domiciliares e acompanhamento psicossocial, € imprescindivel a
concretude do fortalecimento desses vinculos. A equipe técnica deve desenvolver um trabalho
com estas familias, no sentido de prepara-las para conviver com as suas proles de modo que

se tornem referéncia para elas.

CONSIDERACOES FINAIS

E de grande relevancia discutir a questdo do Acolhimento Institucional, no momento em
que se podem problematizar os inimeros desafios que cercam essa demanda, com o objetivo

de ampliar o leque de possibilidades que possa garantir a
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crianca e ao adolescente a promocgdo, protecdo e defesa dos seus direitos. Pensar em
possibilidades significa considerar a crianca e o adolescente como prioridade absoluta que
necessita de protecdo por parte da familia, do Estado e da sociedade visando assegurar o seu
pleno desenvolvimento.

Ao concluirmos salientamos que é dever da familia, da Comunidade, da Sociedade e do
Poder Pablico assegurar os direitos fundamentais da crianca e do adolescente com garantia de
prioridade. Assim, estes mecanismos em conjunto tém por obrigacdo de assegura-lhes
tratamento protetivo para evitar que sofram prejuizos em seus direitos.

No contexto do Acolhimento Institucional, é pautado como um desafio, pois apesar dos
avanc¢os na legislacdo ha inimeras lacunas entre esta e a sua materializacdo que extrapola a
propria area. E sabido que a violacdo de direitos ainda acontece, a questdo da
institucionalizacdo ainda € cercada por diversos problemas e muitas mudancas ainda precisam
ser vislumbradas como: mudancas de valores culturais que cercam a Institucionalizacéo, a
familia e a adocdo principalmente.

As familias que vivem em situacdo de vulnerabilidade s&o familias que precisam ser
apoiadas e potencializadas por politicas de apoio sdcio familiar, em distintas dimensoes,
sobretudo aos direitos de criangas e dos adolescentes.

Com relacdo aos vinculos afetivos estre as criancas e adolescentes acolhidas e 0s seus
familiares, constatamos que este abrigo necessita trabalhar a questdo dos vinculos familiares
promovendo mais encontros entre as familias e as internas. Assim, precisam-se efetivar
politicas que trabalnem com estas familias, “dando-lhes condi¢Ges para que possam ter um
empoderamento capaz de permitir o cuidado dos proprios filhos” (NUNES. 2010, p. 196).

Sendo assim o profissional do servico social pode proporcionar grande contribuicdo na
construcdo desse processo, pois a direcao social estratégica a qual esta pautada o seu projeto
profissional Ihe oferece subsidios de fazer essa construgéo critica no sentido de dar resposta a
essa demanda. Mas é importante ressaltar que esse profissional sozinho ele ndo da conta de
atender esse conjunto de necessidades sociais, por isso a importancia de um trabalho
articulado com a rede de servigos para compor o sistema de garantia de direitos e garantir a
eficécia dos resultados. E ainda deve ser realizado um trabalho de prevencdo junto a familia e
a comunidade no sentido de caminhar para o fim do Acolhimento Institucional, dando a
crianca e o adolescente o direito de ser criado no seio da sua familia de origem ou familia

substituta, independente de seus arranjos, levando em consideracdo que a familia € o melhor
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lugar para o seu desenvolvimento, desde que ela cumpra a sua fungéo de protecéo.
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