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Resumo: Nos Ultimos anos as discussdes em torno dos direitos tutelados por meio do Estatuto da Crianga e
do Adolescente tém se acalorado. Efeito disso é que o debate ganha maiores contornos, saindo dos espagos
de construcdo de politicas publicas, casas legislativas, Instituicdes de Ensino Superior, Cursos de Direito e
féruns e ganhando as ruas, as discussdes do cotidiano. Principalmente, a partir do acalorado discurso acerca
da reducdo da maioridade penal. As condutas de menores e as competéncias de pais e/ou responsaveis sao
postas em “cheque”. Nesse momento busca-se compreender — e é urgente que se faca - 0s comportamentos
dos drgaos de defesa a essa parcela vulneravel da populacéo brasileira, a estrutura que tem se oferecido para
0 trabalho de agentes desses instrumentos legais de resguardo de direitos e a influéncia sociocultural desses
nas relagdes diarias de conglomerados sociais. O Direito enquanto mantenedor da ordem e paz social e
protetor legitimo dos bens juridicamente relevantes encampa o didlogo nesse contexto histérico de maneira
sobria e didatica. Assim se pretende fazer ao discorrer-se sobre a eficécia e a legitimidade dos Conselhos
Tutelares.
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INTRODUCAO

Uma parcela considerdvel da populacdo brasileira tem conhecimento ou ja ouviu
comentérios acerca da existéncia de um érgdo publico de competéncia dos municipios que
desempenha um trabalho voltado para a manutencdo de direitos de criancas e adolescentes, 0
Conselho Tutelar, entretanto, possuem pouca familiaridade ou informacGes sobre. Essa
inacessibilidade gera o distanciamento e a distorcéo a respeito das caracteristicas do trabalho desses
agentes.

Em referéncia ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, dados do DataSenado’ em
pesquisa realizada no ano de 2015, apontam que 98% dos brasileiros e brasileiras tém conhecimento
da existéncia do ECA, no entanto 69% afirmam que consideram-se mal ou pouco informados sobre
0 contetido sobra qual se debruca o cddigo. Essas consideracdes estabelecem um nexo com diversas

mais questdes ligadas a ilegalidade, criminalidade e omissdo nas condutas de adultos em relacdo a

! SENADO FEDERAL. Pesquisa DATASENADO. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/institucional/datasenado/publicacaodatasenado?id=resultados-de-pesquisa-do-
datasenado-mostram-gue-quase-todos-os-brasileiros-ja-ouviram-falar-sobre-o-eca>. Visualizado em: 18 de agosto de
2017.
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individuos vulneraveis. Uma penumbra de duvidas e incertezas mantém-se sobreposta aos limites
legais e as responsabilidades de pais e responsaveis para com um menor de idade.

Nesse cenario, desenvolve seu trabalho os Conselhos Tutelares do qual se entende
basicamente que atua na resolucdo de conflitos entre criancas e seus redutos sociais, mas que
evidentemente realiza um trabalho ampliado, abrangendo todas as questdes que séo de interesse
juridico, social e de gestdo de politicas publicas. E relevante ressaltar que a partir dos métodos de
estudo aplicados permite-se a exposicdo de conhecimentos Unicos a respeito da realidade do
referido 6rgédo, e do municipio em que se deu a pesquisa.

A cidade de Guarabira se coloca em posicdo reconhecida de destaque, configurando uma
das economias pungentes do interior paraibano, compondo e polarizando a regido metropolitana que
recebe seu nome e aglutina mais de 20 municipios do brejo e agreste do Estado. Promove-se a
comunidade académica do Centro de Humanidades da Universidade Estadual da Paraiba,
principalmente aos estudantes do curso de Bacharelado em Direito, a partir dessa producéo, a
possibilidade de realizar estudos ainda mais aprofundados sobre a situacéo dos Conselhos Tutelares
e a busca de que se estabeleca uma atmosfera de seguranca juridica na tutela dos direitos
resguardados as criangas e adolescentes por meio do Estatuto da Crianca e do Adolescente®.

Portanto, identificada a auséncia de maiores informagdes no tocante a esses 6rgaos e no
intuito de promover o debate acerca da indispensavel atuacdo destes para a efetivacdo do Estatuto
da Crianca e adolescente é que se constroi este artigo.

Obijetiva-se, desse modo, compreender qual relacdo préatica e efetiva dos Conselhos
Tutelares com a resolucdo de conflitos entre os entes infanto-juvenis e seu meio, qual a estrutura
financeira dessas instituicdes e sua natureza juridica, sabendo que partir da compreensdo do referido
instrumento como 6rgdos juridicamente resguardados do direito de resolucao de conflitos nos mais
diversos redutos, entendidos os métodos aplicados para estes fins é possivel e relevante discorrer
sobre 0 mérito e autoridade da entidade.

A partir da pesquisa referente a realidade local, almeja-se entender a metodologia de
trabalho dos Conselhos Tutelares e seus agentes. Neste eixo tematico busca-se compreender como
se da a exploracdo da area de trabalho e o cotidiano dos profissionais, a resolucdo dos conflitos e a
estrutura fisica das sedes onde acontecem os atendimentos.

Por fim, pretende ampliar o debate sobre a legitimidade de 6rgdos como o Conselho
Tutelar e aproximar do estudo do Direito a condicdo de agentes da lei dos conselheiros.

2 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de Julho de 1990. Vademecum Saraiva. 23 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.
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METODOLOGIA

As consideracBes expressas no desenvolvimento da discussdo em torno da participagédo
indispensavel dos conselhos tutelares na efetivacdo e zelo pelos direitos adquiridos por criancas e
adolescente sdo possiveis atraves do acompanhamento cotidiano, da observacdo dos trabalhos dos
agentes e de vasta pesquisa em veiculos de internet, livros, cddigos. Essa producdo encampa a
discussdo académica e a busca por maiores esclarecimentos sobre o assunto por reconhecer a
necessidade e a escassez no que se refere ao estudo da tematica.

Desse modo, resultante do estudo de campo, da deducdo e da revisdo bibliogréfica,
métodos aplicados, dispde-se de um vasto material bibliogréfico, dados estatisticos relevantes e
promove-se uma experiéncia unica de contato com as realidades cotidianas a quais estao

submetidos criancas e adolescentes.
RESULTADOS E DISCUSSAO

ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

O debate acerca da constru¢do de um o6rgdo prestador de assisténcia ao publico infanto-
juvenil pede, inicialmente, a discusséo em torno da construcao da Lei 8.069/90, Estatuto da Crianca
e do Adolescente. SILVA?®, no artigo A construcdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, faz
consideracOes pertinentes sobre o desenvolvimento de normas escritas e formalizadas direcionadas
a referida parcela da sociedade.

O referido autor faz uma conexdo entre a criacdo da legislacdo em debate e uma
insuficiéncia do Cédigo Civil Brasileiro de 1916* no que tange & seguranca e protecdo de menores
de idade, mesmo com a existéncia de um “direito de familia” que apresenta obrigagdes, mas que
ndo supre necessidades. Contextualizando o momento histérico em que se estabelece cada
mecanismo ou tentativa de aferir garantias a essa parcela da populacdo e apresentando uma critica

relevante a descaracterizacdo do individuo de personalidade juridica intransferivel:

¥ SILVA, Roberto da. A construcéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Rio Grande: Revista Ambito Juridico.
Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo id=5554&revista_caderno=12>. Visualizado em: 18 de
agosto de 2017.

* BRASIL. Lei n°3.071, de 1° de Janeiro de 1916. Vademecum Saraiva. 23 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2017.
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Dada a necessidade de um melhor entendimento do contexto socio-politico e cultural em
que constituiu-se a tradi¢do de concubinato, de geracdo de filhos tidos como ilegitimos, de
delinquéncia infanto-juvenil, de constituicdo da familia brasileira, e como consequéncia de
tudo isto, do abandono de criancas, na presente conferéncia abordarei a evolucdo da
construcdo juridica através da qual o Estado brasileiro pretendeu normatizar a politica de
assisténcia a crianca carente, 6rfa e/ou abandonada.

SILVA segue analisando:

cursos juridicos ensinam que as fontes do direito sdo a natureza, a tradicdo e os habitos e
costumes social e culturalmente consagrados. Tendo em mente também que as leis sdo
formuladas, na sua origem, para assegurar os direitos de um protétipo de homem, que no
caso brasileiro apresentava-se, no inicio do século, como homem, branco, letrado e cristdo,
a mulher e a crianca tornaram-se tributarios destes direitos apenas a partir da relacdo de
parentesco e de consanguinidade com o varéo.

E preciso que se compreenda o Estatuto da Crianca e do Adolescente como um esforco
legislativo e a crenca da sociedade brasileira em uma politica de garantias de direitos frente a
normas impositivas que administram obrigacdes de pais e responsaveis. E atestar o respeito a
personalidade juridica de Criancas e Adolescentes, reservando a estes garantias béasicas de
existéncia e desenvolvimento, correspondendo e resguardando & Constituico®, que trata no art. 227
da individualizacao de cuidados para com cada ente familiar.

Seria impensavel apos o estabelecimento da chamada “Constitui¢do Cidada”, fruto do
processo de redemocratizagdo, marcado pela organizacdo popular e dos movimentos de defesa a
pautas sociais emergentes nos ultimos séculos, que ainda se pensasse no menor de idade como um
mero “adereco” de seus pais, igualmente, responsabilizar suas condutas sem apreender-se as
realidades personalissimas de cada reduto social.

NATUREZA JURIDICA DOS CONSELHOS TUTELARES

Desde o art. 86°, o Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé o estabelecimento de uma
rede acOes e a disposicdo e de entidades que supram as demandas de atendimento de questdes
relacionadas a efetivacdo e promocdo de direitos das criancas e adolescentes, distribuindo essa
responsabilidade entre todas as instancias de organizacao politica do Estado.

O art. 87 em seus incisos direciona a politica de atendimento ao publico infanto-juvenil
tracando linhas especificas para tal. E pertinente o elenco das linhas prefixadas para que se possa
dar énfase ao que se entender como as primicias da criacdo dos instrumentos legais para realizacéo

de atendimento qualificado e das entidades governamentais ou ndo que prestam esse servico:

®> BRASIL. Constituicdo Federal, de 5 de Outubro de 1988. Vademecum Saraiva. 23 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.
® Ibid.
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Art. 87. Sao linhas de acdo da politica de atendimento:

I - politicas sociais bésicas;

Il - politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo, para aqueles que deles
necessitem

Il - servicos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social de garantia de protecéo
social e de prevencdo e reducdo de violagBes de direitos, seus agravamentos ou
reincidéncias; (Redacdo dada pela Lei n°® 13.257, de 2016)

11 - servicos especiais de prevencdo e atendimento médico e psicossocial as vitimas de
negligéncia, maus-tratos, exploracdo, abuso, crueldade e opresséo;

IV - servico de identificacdo e localizacdo de pais, responsavel, criancas e adolescentes
desaparecidos;

V - protecdo juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianga e do
adolescente.

VI - politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o periodo de afastamento do
convivio familiar e a garantir o efetivo exercicio do direito a convivéncia familiar de
criangas e adolescentes; (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009)

VIl - campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de guarda de criangas e
adolescentes afastados do convivio familiar e & adocéo, especificamente inter-racial, de
criancas maiores ou de adolescentes, com necessidades especificas de saide ou com
deficiéncias e de grupos de irmaos. (Incluido pela Lei n° 12.010, de 2009).

Nesse sentido, da-se énfase ao inciso V que dispdes sobre a necessidade da
instrumentalizacdo da protecdo juridico-social de criancas e adolescentes e atribui esse status a
“entidades” que atuem nesse sentido. Todavia os Conselhos Tutelares sdo criados a partir do artigo
1317 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, é de onde emana sua natureza juridica.

ESTRUTURA E ATRIBUICOES LEGAIS DOS CONSELHOS TUTELARES

Quando versa sobre as atribuicdes do Conselho Tutelar, no art. 136, a Lei 8.069/90 atesta a
relevancia social deste, que deve ser observada e trazida para dentro das salas de aula e do debate de
quem constrai o direito enquanto matéria de estudo.

Apesar de ndo jurisdicional € nitida e factual a influéncia do 6rgéo nas decisdes judiciais e
na resolucdo de conflitos em instancia legal de discussdo destes. Além de, a parceria com 0
Ministério Publico conotar um poder investigativo do 6rgdo, ainda que de forma muito limitada.
Discorre ainda acerca da possibilidade de auxilio ao poder executivo local para a construcdo de
politicas publicas de assisténcia a crianca e adolescente. A partir disso, € inegavel a condicdo de
agentes do Direito aqueles que compdem o 6rgéo, atribuindo-se a tal, inclusive o poder de aplicacdo
do direito enquanto norma.

Para fins de gozo pleno no exercicio de suas funcGes requisita-se a0 membro ou candidato,
de acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, reconhecida idoneidade moral, idade

superior a vinte e um anos e residéncia no municipio onde tém-se pretensdo de atuar, ficando

" Caput: “O Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e autdnomo, nio jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar
pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente, definidos nesta Lei”.
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Coon

obrigada a integracdo do 6rgdo na administracdo publica local dos Municipios e em cada Regido
Administrativa do Distrito Federal, devendo existir em cada a instalagdo de no minimo 1 Conselho
Tutelar.

Conforme disposicdo da norma supracitada este 6rgdo é caracterizado prioritariamente pela
autonomia e n&o jurisdicionalidade. A partir do Art. 132 o Estatuto da Crianca e do Adolescente
esmilca as propriedades e organizacdo da entidade e segue fazendo-o até o Art. 140.

O cargo de Conselheiro Tutelar é publico, eletivo e remunerado. O Conselho é composto
de 5 membros, eleitos diretamente pela populacédo local, de acordo com as normas vigentes para a
aptiddo ao voto, para o exercicio de um mandato de 4 anos, sendo permitida 1 recondug&o, por novo
processo de escolha. As disposi¢des no que diz respeito a remuneracéo e jornada de trabalho séo de
competéncia do poder publico local, assegurados aos componentes a cobertura previdenciaria, gozo
de férias anuais remuneradas, acrescidas de 1/3 do valor da remuneracdo, licenca paternidade e/ou
maternidade e gratificacdo natalina, conforme disposto respectivamente nos incisos I, 11, I1l. IV e V
do artigo 134.

A Lei obriga municipios e o Distrito Federal a previsdo dos recursos destinados ao

funcionamento do 6rgéo, a remuneracao dos agentes e sua formacao na lei orcamentaria anual.

ATUAQAO DO CONSELHO TUTELAR NA CIDADE DE GUARABIRA NA
RESOLUCAO DE CONFLITOS

Conforme relatado anteriormente, é inegavel a responsabilidade e o comprometimento dos
6rgdos no que se refere aos conflitos nos redutos sociais de criangas e adolescente, intervindo no
ambiente escolar, familiar, e na gestdo de politicas publicas, visando garantir melhor condi¢des de
vida e respeito a dignidade dos sujeitos, conforme se propde e se destina em suas competéncias.

Ao longo do acompanhamento das atividades do Conselho Tutelar de Guarabira, foi
possivel identificar diversas acGes nesse sentido, com o estabelecimento de parcerias relevantes
com 6rgdos do setor publico e com organismos de iniciativa privada sem fins lucrativos.

O amparo prestado pelos Conselhos é sem duvidas um traco importante da instalacdo
dessas instituicdes. Conforme constata-se na realidade do referido municipio, o papel desenvolvido
ultrapassa os cuidados especificos para com o publico infanto-juvenil, e abrange de forma ampla
toda a célula familiar, atuando inclusive na manutencdo de programas sociais desenvolvidos e
geridos pelo poder publico, realidade que lhe atribui tarefas que via de regra ndo integram suas

competéncias, mas que sao assim desenvoltas em diversos municipios do pais.
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Além dos atendimentos feitos na instalagdo que sedia o 6rgdo, o acompanhamento dos
casos conta com visitas em domicilio. Reconhece-se o risco a qual se expde os conselheiros, no
entanto, o contato promove uma experiéncia de aproximacao as realidades. Ha preocupacéo nesse
sentido de patrocinar e cuidar da reabilitacdo, recuperacdo e ressocializacdo dos sujeitos, sejam
menor ou pessoas inseridas no convivio cotidiano desses.

Pode-se observar total autonomia no que se refere ao trabalho de teor investigativo e de
estabelecimento de relagbes com o ministério publico, as varas do menor e 0S meios
coercitivos/ostensivos do Estado.

Durante 0 acompanhamento das acdes desenvolvidas pelo Conselho Tutelar de Guarabira,
pode-se acompanhar diversos casos que verificam e certificam a credibilidade do 6rgdo. Um deles
cujo teor se volta para uma querela relacionada a alienacdo parental. Note-se que esse termo faz
referéncia ao que se entende dentro do estudo do ramo do Direito de Familia e da disciplina de
Psicologia juridica, mas especificamente do trato da tutela do menor, sobretudo nos casos de guarda
compartilhada, como a ocorréncia de desqualificacdo de um dos sujeitos a quem se atribuem
responsabilidades legais sobre a crianca e o adolescente, partindo do outro polo dessa relagdo por
meio do uso de opressao psicoldgica, social, econémica e/ou moral.

O caso em questdo da-se a partir da dificuldade de aceitacdo de um processo de dissolugdo
de unido estavel por parte do pai de uma menor, que procura 0 6rgao na tentativa de imputar a mée
da crianga condicionamento da vulneravel a risco, sob alegacdo do atual companheiro desta néo ser
individuo qualificado para conviver com sua filha, muito embora ndo apresente os motivos para tal
alegacao, e segue na tentativa de desqualificar conforme verifica o agente do referido conselho que
0 encaminha a defensoria publica do municipio para que a partir de la se tenha maiores
esclarecimentos da situagéo.

A relevancia da apresentacdo deste caso em especifico se d& para que se compreenda o
trabalho feito pelos conselheiros que detém, diante da limitacdo de suas prerrogativas, a
competéncia de encaminhamento.

Dessa forma é pertinente conhecer os tipos, ou causas com maiores ocorréncias. Nesse
sentido, fez-se, a partir da metodologia aplicada, um levantamento a respeito. Durante o periodo em
que se colheram os dados pdde-se observar uma média de 4 atendimentos a cada 1 hora de trabalho,

obviamente, ha casos que obrigam a disposicdo de mais tempo. Desse modo, a partir das
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informacdes colhidas em questionario apresentado® é possivel estabelecer o ranking das

ocorréncias. Elenca-se:

Tabela 1: Ranking das ocorréncias

COLOCACAO CASOS
1° Alienagéo Parental
20 Familias em situacdo de vulnerabilidade social
3° Orientacdo sobre pensao alimenticia

Fonte: Propria

Conforme os dados coletados é possivel ainda que se estabeleca o nimero de atendimentos
dos casos supracitados no segundo trimestre do ano. Embora os dados n&o correspondam ao ranking
em nameros, a justificativa dada é que o primeiro elenco se d& sob uma perspectiva geral, ao qual

ndo corresponder o segundo trimestre.

Gréafico 1: NUmero de ocorréncias
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INSUFICIENCIAS NA ASSISTENCIA POR PARTE DO PODER PUBLICO
O que se constata em Guarabira ¢ uma realidade que se repete em muitas cidades
brasileiras no que se refere ao tratamento do poder publico. Precarizacdo das instalagdes, falta de
assisténcia basica e de manutencdo de direitos atribuidos ao servidor publico, inseguranca e
conflitos com as gestdes locais sdo contextos que parecem se repetir nas mais variadas regides do

pais. Condicdes essas abordadas por inumeras reportagens veiculadas em emissoras de televiséo

® De acordo com dados levantados na fase de pesquisa de campo.
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abertas, jornais, blogs, sites e outros, que podem ser consultadas em qualquer pesquisa rapida
realizada em instrumentos de busca na rede mundial de computadores, por exemplo. Todavia, é
importante que se exponha, nesse trabalho, o caso especifico que norteia nosso estudo: a realidade
do Conselho Tutelar no referido municipio.

Muito embora haja notéria autonomia no que diz respeito a relacdo com outras entidades,
6rgdos e poderes publicos instituidos, percebe-se um real e fatidico desinteresse das gestfes locais
para com o 6rgéo e suas urgéncias.

A sede da instituicdo funciona em uma sala, de cerca de 3 metros de comprimento por 2,5
metros de largura, que fica acoplada ao prédio onde coexistem mais dois setores da administracdo
publica local, a secretaria de esporte e de agricultura. E nesse local, pouco confortavel que os
conselheiros realizam o atendimento, e desempenham suas funcdes em um plantdo de 8 horas.
Muito embora os atendimentos ndo estejam limitados as dependéncias do 6rgdo. Acontecem visitas
a residéncias como metodologia de acompanhamento dos casos, muito embora isso promova uma
exposicao maior ao risco. Para tal, dispdem de um veiculo adquirido a partir da adeséo da cidade a
um projeto de equipagem.

No primeiro trimestre do ano de 2017 o colegiado decidiu pela necessidade de deflagracédo
de uma greve na expectativa de solucionar gargalos no trato recebido da administragdo publica, o
que culminou no acionamento da prefeitura local pelo Ministério Publico.

Compreende-se dessa forma que as principais dificuldades no desenvolvimento das
atribuicdes da entidade estdo ligadas a ingeréncia ou desinteresse da administracdo publica, um
traco comum, conforme citado anteriormente e que pode ser constatado a partir de observacées
simples, como por exemplo, de que a sede no municipio referido ainda dispde de arquivo fisico,
quando ja ha a existéncia de um sistema integrado de deposito de informacgdes, ao qual infelizmente
ndo se pode aderir, pois pede que haja a filiacdo e investimento por parte da gestdo municipal.

E no intuito de promover melhorias na qualidade do cotidiano desses agentes que 0s
conselheiros de Guarabira tém sido protagonistas em uma rede que une agentes de diversos
municipios do Estado em busca da consolida¢do de garantias como a implementacdo de um piso

salarial.
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para a resolucédo dos conflitos e como mantenedor de bem-estar social na infancia e adolescéncia.
Sendo oportuno, desde a correspondéncia aos anseios constitucionais até a urgéncia das pautas que
emergem nas ultimas décadas.

Conclui-se ainda que a desinformacdo acerca desses Orgao torna invisivel a realidade
dificultosa e a assisténcia insuficiente por parte do poder publico, e por isso é urgente a disposicao
dessas informacdes, para que a partir do aprofundamento dos estudos no que tange a tematica, a
reflexd@o leve os agentes do direito a promoverem uma defesa contundente dos Conselhos Tutelares
em busca de preservar a funcionalidade da rede de amparo e defesa social de criangas e
adolescentes.

Da mesma maneira, constata-se que o distanciamento do debate encampado por esse artigo
do cotidiano dos Cursos de Direito, é patrocinador do desinteresse pelas informacdes verificadas,
cuja veracidade é possivel e passivel de comprovacdo, que podera ser feita conforme solicitada,

sobretudo para que se amplie os conhecimentos no tocante a matéria.
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