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Resumo: O presente artigo versa sobre a eficiéncia das medidas socioeducativas adotadas aos menores
infratores, demonstrando quais sdo e como estdo dispostas de acordo com o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, buscando compreendé-las em sua realidade aplicada. O direito penal é uma das areas mais
amplas e consequentemente mais debatidas do mundo juridico. No caminho trilhado pelo direito penal
brasileiro, optou-se que os menores de idade, ou seja, menores de dezoito anos, fossem tratados pela justica
com especialidade quando acometidos pelo mundo do crime. A Constituicdo também assegura a condicdo de
inimputavel do menor, por isso foi necessario a criagdo de um estatuto, que trata sobre varios direitos
conferidos ao menor e, em virtude disso, de forma especifica sobre as medidas socioeducativas, como devem
ser aplicadas e sobre seus efeitos sociais, que serdo objeto de estudo quanto a sua eficacia neste artigo.
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INTRODUCAO

O direito penal, tratando-se do menor, merece cuidado especial quando levantado em
discussdo, ndo a toa que, quando os menores transgridem as normas penais, sdo tratados com

exclusividade e regidos pelo codigo especial do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O sistema de medidas socioeducativas adotado aos menores infratores, sdéo medidas
aplicaveis aos adolescentes autores de atos infracionais e apesar de configurarem uma resposta a
pratica de um delito, apresentam carater educativo e ndo punitivo. Portanto, este artigo tratara da
eficiéncia desse sistema adotado pelo direito brasileiro, objetivando atender os seus preceitos de
forma que se compreenda a prética dos atos infracionais por menores de idade e o porqué o sistema

de aplicacdo das medidas.

Mediante isso, busca-se abordar os problemas que sofre o sistema de medidas
socioeducativas formuladas pelo direito penal brasileiro e reguladas pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e seus reflexos sociais objetivando compreender seu corpo legislativo e estrutural com

0 intuito de averiguar sua eficiéncia.

Os indices de criminalidade juvenil, cada vez mais altos, sdo também vistos como reflexo
do sistema de medidas socioeducativas, 0 nimero de menores cumprindo medidas no Brasil é cada
vez maior, trazendo assim grande preocupagdo para o direito
penal que busca sanar as deficiéncias do sistema e recuperar 0s
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jovens do pais. A grande discussdo da redugdo da maior idade penal também € objeto importante

dessa discusséo e traz uma embaracosa discussao sociologica dividida em pros e contras
METODOLOGIA

No desenvolvimento deste estudo foi utilizado o método qualitativo, pois buscou-se levar
em consideracdo a qualificacdo dos dados coletados e dos estudos levantados, durante a analise da
problematica da eficdcia do sistema de medidas socioeducativas no qual o artigo desenvolve.
Utilizou-se também o método dedutivo e fenomenoldgico, uma vez que partiu da analise geral para
a particular até chegar a conclusdo, de maneira silogistica, preocupando-se com a realidade social e
interpretando-a de forma mutua.

Quanto aos meios de investigacdo foi empregado a pesquisa bibliografica, realizando uma
pesquisa dos diferentes meios de contribuigdo cientifica sobre o tema, com o objetivo de reunir
informacOes e dados para a construcdo da investigacdo proposta, confirmando e esclarecendo as

proposicdes expostas pelo artigo.
ASPECTO HISTORICO

Por detras do menor infrator, existe um fator gerador para que este cometa tais delitos. A
figura do delinquente ndo surge do nada, ndo faz parte de um estado natural do ser humano. Ela, na
maioria dos casos vém influenciada por outras séries de fatores de violéncia, ou quadros estruturais
preocupantes, principalmente quando se trata de menores abandonados pela familia, pela sociedade

e pelo Estado, que tem por obrigatoriedade a funcdo de garantir uma vida social digna aos menores.

O direito gue garante protecdo a0 menor comega a surgir na transicdo da idade média para a
moderna. Conforme a evolucdo juridica e cultural dos povos fez-se presente a necessidade de
proteger as criancas e 0s adolescentes. Diante disso, o Estado observando a condicdo de
vulnerabilidade das pessoas em condi¢do de menores, se obriga a condicdo de oferecer garantias
especiais a tais. Sendo assim os jovens deixam de ter tratamento meramente punitivo, ficando a

disposicdo de um sistema penitenciario degradado e passam a ser tratados com privilégio.

Em 1990, foi promulgado, regulamentando o artigo 227 da Constitui¢do Federal, o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, instrumento juridico que fixa os direitos e os deveres de
pessoas de zero a dezoito anos de idade. Este novo ordenamento juridico propde uma
renovacdo na maneira da sociedade relacionar-se com a infancia e juventude e da aos
adolescentes acusados de pratica de atos infracionais direitos individuais e garantias
processuais. (SANDRINI, 1997, p.06)
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O novel estatuto (LEI N° 8.069/1990) impde protecdo definitiva ao menor, constituindo uma
juncdo de direitos, assegurados com prioridade e exclusividade. Prevé também assim como exige a
Constituicdo a participagdo da familia, comunidade, sociedade em geral e o poder publico em fazer
jus a este cddigo cumprindo os direitos e com o propésito de obter o sucesso do Estatuto da Crianca

e do Adolescente (ECA).
PROBLEMA SOCIOLOGICO

O enredo dos atos infracionais cometidos por menores de idade, trazem consigo todo um
revestimento socioldgico, que esta acometido de tamanha complexidade, transformados em grandes
debates e discussbes no ambito social. E nesta gama de complexidade que se desvenda a
importancia das instituicdes como familia, sociedade e Estado, no desenvolvimento da crianca e do

adolescente e 0s papéis que elas exercem.

O Estado deixa a desejar em investimentos na politica social basica, ou seja, em saude,
educacdo, assisténcia social e outros. Com isso 0s atos infracionais praticados pelos adolescentes
muitas vezes ocorrem pelo meio social em que vivem. Nem sempre o ato infracional sera
significado de um desvio de conduta, mas pode ser também uma forma de sobrevivéncia, uma
forma de lutar contra o abandono daqueles que deveriam cumprir papéis essenciais no

desenvolvimento juvenil.

Constata-se tal situacdo quando averiguados 0s numerosos casos de crimes praticados contra
jovens, facilitados por conta da sua posicdo de fragilidade pessoal, tornando-se alvo facil de atos
violentos. Neste sentido, o ECA assegura a esta parcela da sociedade a vida digna por meio da
determinacdo de privilégios. (SILVA, 2001)

A familia € a base da sociedade, uma vez que esta constitui a célula fundamental do meio
social. A partir desta afirmacdo, extrai-se que a instituicdo familia exerce um papel social de
extrema importancia, o de construir sob principios éticos e morais a educacdo do individuo
preparando-o para a vida em sociedade de forma harmoniosa. Entretanto nota-se grande falha nesta
instituicdo que se ausenta na formacdo social do menor ou entdo € demasiada desestruturada e a

maioria dos jovens que praticam atos infracionais sao oriundos de familias como essas.

DISPOSITIVOS DO ECA
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente (lei n® 8.069/1990) é uma legislacdo extraordinéria
que rege os direitos especiais voltados a protecdo e seguranca das criancas e dos adolescentes

brasileiros, que estdo garantidos pelo artigo 227 da Constituicdo Federal.

O ECA traz consigo varios artigos que tratam especificamente dos adolescentes que sdo
internados por cometer atos infracionais, que dizem respeito tanto a conduta em si, quanto as
medidas socioeducativas que podem ser aplicadas pelo juiz no caso concreto, que vao desde uma

simples adverténcia até a pena de privacdo de liberdade

DA PRATICA DO ATO INFRACIONAL

De acordo com o disposto no ECA, a idade a ser considerada do adolescente na aplicacdo de
medidas é aquela da data da pratica da infracdo, assim como, também, se praticado antes do seu 12°

aniversario a crianca ndo responde pela infracdo por sua situacéo excludente.

Art. 104. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as medidas
previstas nesta Lei.

Parégrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, deve ser considerada a idade do adolescente a
data do fato.

Neste artigo o Estatuto da Crianca e do Adolescente expde justamente a imputabilidade
penal daqueles individuos que cometem atos infracionais antes de ter completado os seus dezoito
anos. Prevé também a consideracdo da idade do adolescente na data em que ocorreu o fato por

motivos de que a pena pode ser excluida, dependo desta.
DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

A Carta de 1988 busca excluir o jovem da aplicacdo da pena, por reconhecer nele a condicao
peculiar de pessoa em desenvolvimento. Mesmo que venha a ter aplicacdo de qualquer medida

privativa de liberdade, devera ser internado, mas respeitando todas as suas necessidades.

O adolescente quando se tratando do ambito penal, possui direitos exclusivos que o torna
diferente das demais pessoas. Em seu julgamento leva-se em consideracdo a sua condi¢do de menor
de idade e a busca pela justica deve ser operada observando os quesitos dispostos na codificacdo
especial que regula esses casos. Essa exclusividade € defendida e exigida pela Constituicdo Federal

em seu artigo 227 que garante o tratamento especial dos jovens infratores.
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente dispde no artigo 112 as chamadas medidas
socioeducativas, que verificam a pratica do ato infracional do adolescente infrator e que podera ser

sanada mediante as seguintes medidas:

Art. 112. Verificada a préatica de ato infracional, a autoridade competente podera aplicar ao
adolescente as seguintes medidas:

| - Adverténcia;

Il - Obrigacédo de reparar o dano;

111 - Prestacdo de servigos a comunidade;

IV - Liberdade assistida;

V - Inser¢do em regime de semiliberdade;

VI - Internacdo em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, I a V1.

§ 1° A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua capacidade de cumpri-la, as
circunstancias e a gravidade da infracdo.

§ 2° Em hipdtese alguma e sob pretexto algum, sera admitida a prestacdo de trabalho
forcado.

8 3° Os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia mental receberdo tratamento
individual e especializado, em local adequado as suas condicoes.

No tocante a adverténcia, € uma medida feita oralmente pelo juiz. O inciso Il, que diz
respeito a reparacao do dano, é uma medida que atinge o patrimdnio do infrator, tendo ele que pagar
indenizagdo. Caso o0 adolescente ndo possua patriménio cabera aos pais assumir a responsabilidade
civil. Quando fala-se de prestacdo de servico a sociedade, esta € uma medida que possibilita o
retorno do adolescente ao convivio com a comunidade, por meio de tarefas/servigos ndo lucrativos,
que serdo prestados em locais como escolas, hospitais e entidades assistenciais. Quando 0 juiz
decidir que o melhor para o adolescente em reeducacdo é a liberdade assistida, este designara
alguém, com exemplar iddnea moral e capacitacéo técnica, para 0 acompanhamento da reabilitacao.
(TAVARES, 2010)

A semiliberdade esta em situacdo intermediaria estre 0s meios abertos e privativos de
liberdade das medidas. Nela ha apenas a privacdo parcial da liberdade e o delito precisa ter natureza
grave para que possa ser aplicada. O menor deve recolher-se a instituicdo apenas a noite,

normalmente essa medida impd&e ao jovem frequentar a escola ou curso profissionalizante.

A medida de internacdo € considerada a mais grave das medidas socioeducativas devido ao
grau de interferéncia na esfera de liberdade individual dos jovens. Como dispde o artigo 121 do
ECA:

Art. 121. A internagdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios de
brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.
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§ 1° Sera permitida a realizacdo de atividades externas, a critério da equipe técnica da
entidade, salvo expressa determinacdo judicial em contrario.

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutengdo ser reavaliada,
mediante decisdo fundamentada, no méximo a cada seis meses.

§ 3° Em nenhuma hipétese o periodo maximo de internacgao excedera a trés anos.

§ 4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente devera ser liberado,
colocado em regime de semiliberdade ou de liberdade assistida.

§ 5° A liberacdo sera compulsoria aos vinte e um anos de idade.

§ 6° Em qualquer hipétese a desinternacéo sera precedida de autorizacao judicial, ouvido o
Ministério Publico.

§ 7° A determinacdo judicial mencionada no § 1° poderé ser revista a qualquer tempo pela
autoridade judicidria.

A pena privativa de liberdade apresenta-se como uma opcéo ndo muito eficaz, vistas que sua
efetividade mostra grande contingente de falhas e ndo oferece uma boa agéo socializadora, pois a
prisdo é um instrumento extremamente agressivo, que pode gerar reagdes contrarias. A intensao da
medida é reeducar, entretanto, com a convivéncia em um ambiente mal estruturado pode causar ao

adolescente deficiéncias psicologicas ou sociais piores que as adquiridas em momento anterior.

EFICACIA DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

No tocante a eficacia destas medidas, entende-se que o carater final delas € o de ressocializar
e reeducar o jovem. As medidas socioeducativas, quando aplicadas mediante a letra do cddigo,
demonstram-se bastante eficientes, e se ndo aplicadas de forma correta ndo terdo a eficacia
desejada. Conclui-se que as medidas séo eficazes na forma da lei, mas os agentes que fazem valer a

norma deixam a desejar, e € ai onde residem as falhas do sistema.

Quando aplicadas corretamente os efeitos sociais dessas medidas sdo exorbitantes, para isso
€ necessario que o jovem seja acompanhado em todas as etapas de seu tratamento de reabilitacdo

por todas as entidades responsaveis por tal funcdo, como a familia, a sociedade e também o Estado.

A prestacdo de servico a comunidade é considerada como a medida mais eficaz das nao
privativas de liberdade, pois os trabalhos comunitarios oferecem ao menor que praticou ato ilicito a
responsabilidade para exercitar atividades. A aplicacdo desta medida a adolescentes de classe média

apresenta grande éxito.

A medida de liberdade assistida é a menos satisfatéria de acordo com os indices de eficacia,
por ser uma medida que propicia a impunidade dos menores infratores. A auséncia de infraestrutura,
principalmente familiar, que sdo geralmente os que ficam responsaveis por orientar os adolescentes

na aplicacdo dessa medida, faz com que ela ndo alcance sua finalidade. Esta medida, para que
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pudesse ter maiores efeitos, deveriam ser acompanhadas por cursos de orientacdo de qualidade e

técnicos especializados para lidar com adolescentes infratores.

Finalmente, pode-se concluir que a medida de liberdade assistida, se realizada com
responsabilidade pelos envolvidos, pode promover ao adolescente infrator indmeros
beneficios, como educacéo, inser¢do no mercado de trabalho, entre outros, promovendo sua
ressocializacdo, através do bom exemplo e apoio. (NERI, 2012, p. 35)

Quanto ao regime de semiliberdade, estes sdo pouco aplicados pelos juizes de direito, por
ndo haver instituicGes especificas para que os adolescentes cumpram a sancao e por conta do grande
indice de fugas, ja que os adolescentes ficam boa parte do tempo em regime aberto. Com isso, ndo

se apresta muito eficiente.

Por conseguinte, a medida de privacdo da liberdade do menor infrator merecedora de
atencdo especial é socioeducativa de internacdo, que geralmente apresenta-se ineficaz diante do alto

namero de reincidéncia. Neri cita que:

Atualmente o sistema de internacdo, além de privar o menor infrator de sua liberdade, pois
esta cumprido medida privativa de liberdade, acaba também, privando-os, do direito ao
respeito, dignidade, privacidade, identidade e a integridade fisica, psicol6gica e moral.
Esses direitos estdo previstos no ECA e no SINASE, mas que na realidade ndo vem sendo
aplicados. (NERI, 2012, p. 65)

Ademais, € notoria a grande falta de estrutura fisica e operacional para a execucdo da
medida de internacdo, pois 0s centros socioeducativos que recebem os infratores, na maioria das
vezes, ndo oferecem o aparato necessario para uma ressocializacdo de fato, deveriam ser unidades
especiais, dotadas de todos os servicos psicossociais, as mais variadas e modernas formas de
terapias, sejam elas com fins exclusivamente terapéutico ou de ocupacdo, recreacdo e educacao

religiosa.

Vé-se que a restricdo da liberdade fisica € medida extrema e, por isso mesmo, limitada nos
casos expressos no Estatuto. Esta pena demanda de uma fiscalizacdo bastante rigorosa e um
acompanhamento mais eficaz no processo de reabilitacdo do jovem para que se alcancem os
objetivos desejados, uma vez que a privacdo de liberdade exige que o adolescente seja abrigado por
um local adequado, com programas que incentivem sua educacdo e seus estudos, seguranca
adequada para evitar comportamentos violentos, entre varios outros fatores. Portanto observa-se
nesta medida uma faca de dois gumes, a0 mesmo tempo em que € uma medida de existéncia
necessaria para reeducacdo do menor, também pode ter resultado contrario e vir a contribuir para o

agravo do quadro do infrator.
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No mais, a legislacdo da as medidas socioeducativas privativas de liberdade caréater
pedagogico, exigindo que sejam realizadas em ambientes com infraestrutura e equipe técnica
devidamente preparada. Entretanto, na realidade, o que se observa sdo medidas executadas com
pouca estrutura fisica e sem preparacdo dos envolvidos em sua aplicacdo. Sua eficacia torna-se

insatisfatoria e aberta a varias criticas.

Diante do exposto, as medidas socioeducativas sdo dispostas como maneira de correcdo para
0 menor infrator. S80 maneiras de corrigir sem danos muito graves, COmo na pena comum, porém
0s meios impossibilitam a sua aplicabilidade e finalidade, fazendo com que néo atinja sua eficacia
esperada. Ademais, alcancar a eficdcia das medidas ndo depende somente das unidades, mas
também do auxilio familiar, da sociedade e incentivos do governo com melhor educacéo e projetos

que envolvem esses jovens em risco.
ESTRUTURA DAS CASAS DE DETENC}AO

Nos artigos 123 e 185 do Estatuto da Crianca e do Adolescente estd previsto que o
adolescente que transgride a lei deve ser enviado para cumprir medida de internacdo em
estabelecimento educacional. Levando em consideracdo fatores diversos para que a assisténcia ao

jovem seja prestada da melhor forma possivel

Art. 123. A internagdo devera ser cumprida em entidade exclusiva para adolescentes, em local
distinto daquele destinado ao abrigo, obedecida rigorosa separacdo por critérios de idade,
compleicdo fisica e gravidade da infragéo.
Art. 185. A internacéo, decretada ou mantida pela autoridade judiciéria, ndo podera ser cumprida
em estabelecimento prisional.

A CONANDA (Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente) em 1996,
estabeleceu que as unidades de internacdo sé podem acolher o total de 40 jovens. Com a finalidade
de reestruturar o atendimento dessas entidades e o sistema de internacdo, para que 0s jovens possam
receber assisténcia de qualidade e individualizada, fazendo valer a funcdo da legislacdo. Porém, a
maioria das casas de detencdo de menores ndo respeitam esse limite o que acaba por afetar a

infraestrutura e a eficacia do sistema de aplicacdo de medidas socioeducativas.

Nesse viés, 0 jovem internado em um estabelecimento com estruturas precarias, adquire
forma de adaptacdo as hostilizacdes vividas nesse ambiente se tornando reprodutor de mais
violéncia. As unidades que deveriam servir para reeducacdo do individuo e a integralizacdo regular

de tal na sociedade tém justamente fungdo inversa, sendo verdadeiras escolas de delinquiéncia. Uma
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prova disso € enorme numero de rebelides nessas instituicdes onde ocorre dentro do proprio centro

de internagdo crimes que deviam ser combatidos por finalidade destas casas.
CONCLUSOES

Pode-se aferir por meio dos estudos realizados que o sistema de medidas socioeducativas €
perspicaz quando na forma da lei escrita, entretanto, sua concretizacdo ndo mostra efeitos
satisfatdrios, expondo o sistema a criticas ferrenhas, que partem da sociedade em geral e do meio
juridico. Observa-se dai que, a sua ineficiéncia se deve aos agentes aplicadores, mas sua existéncia

é necessaria para garantir aos menores a possibilidade de justica plena.

Mediante o designado pelo presente artigo, existem varias modalidades de medidas
socioeducativas que sdo deliberadas pelo estatuto, entre elas algumas produzem mais efeitos,
inversamente, outras mostram-se pouco eficazes. A medida de semiliberdade é a menos eficaz, por
conta do grande nimero de jovens que acabam fugindo e ndo respondendo pelo ato infracional
cometido, dai os juizes acabam quase sempre optando por outra solu¢do. A medida de restricdo de
liberdade deveria ser a mais cautelosa quanto a sua efetivacdo, porém, justamente pela falta de
organizacdo e assisténcia essa medida tambem é colocada como uma das menos eficazes e umas das

que mais geram efeitos degradantes aos adolescentes.

Concomitantemente, avalia-se que a prestacdo de servicos comunitario é a medida com
maior indice de resultados positivos, uma vez que os jovens acabam tendo a oportunidade de
realizar atividades em que eles adquirem conhecimento de diversas areas e sdéo acompanhados de
perto no desenvolvimento de tais por varios profissionais, porém esta acdo s6 € imposta para atos

infracionais menos graves.

A investigacdo feita demonstrou, diante da analise das medidas socioeducativas, aquelas que
expressam maior eficdcia em reincidir o menor que comete ato infracional ao meio social,
concluindo que, para que haja resultados como deseja o autor da lei que rege sobre o contetdo, é
necessario um aparato institucional organizado e eficiente que vai desde a familia até o Estado, que

toma para si o dever de garantir aos jovens uma vida digna.

Pode-se observar ainda que, as medidas socioeducativas, no texto do Estatuto da Criancga e

do Adolescente, sdo bem formuladas, e se realizadas com a seriedade requerida, o menor infrator
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mostrar-se-ia como fruto de um progresso social e penal indissoltvel. Contudo, 0 que se nota é que
no processo de efetivacdo dessas medidas apresentam-se muitas falhas, uma grande desestruturacao
fisica e negligéncia na assisténcia aos jovens. Sendo assim, na maioria dos casos a finalidade de

retirar os adolescentes do mundo do crime e prepara-lo para uma vida social harménica é falha.

O problema socioldgico, onde se constata a auséncia das instituicbes fundamentais para o
desenvolvimento do jovem, como a familia e a escola, se desenrola como um submundo que estéa
por tras da maioria dos casos de menores infratores. A falta de estrutura para o progresso social

acaba deixando falecer a esperanca de uma juventude educada, saudavel e digna.

Portanto os atos infracionais cometidos por menores estdo misturados com uma complexa
estrutura social, evolvida por situagdes devastadoras no mundo do crime, e a solugdo para tais
delitos vai muito alem de do texto escrito pelo legislador na elaboracdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, mesmo reconhecendo neste artigo a grande importancia desse cédigo, este ndo é
autossuficiente, a contexto das situacdes se inserem num sistema de aparatos institucionais no qual

ndo prospera, tornando-o falho e devastador.
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