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Resumo: O presente artigo cientifico tem como escopo o estudo histdrico da construcéo dos direitos
das criancas e adolescentes no Brasil, passando desde o primeiro codigo protecionista conhecido
como Cddigo Mello Mattos, até o atual Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, promulgado
em 1990, com o intuito de assegurar os direitos e deveres previsto na Constituicdo Federal de 1988,
que continua vigorando até o presente momento, bem como uma analise da ineficacia das medidas
socioeducativas, prevista na lei especial, que visa ressocializar o menor infrator.
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1. Introducéo.

A construcdo dos direitos das criancas e adolescentes € um instituto antigo no Brasil, no
comeco do século XX em meio a crescente industrializacdo e urbanizagdo, a luta pelos direitos dos
menores despertou, resultado de correntes de ideologias como o positivismo gque vinha ganhando
forcas no cenério nacional.

Sentindo a necessidade de tutelar os direitos infantis, haja vista que diante do momento
histérico a criminalidade se acentuava e quando essas criangas ndao estavam envolvidas com
atividades ilegais, estavam trabalhando horas a fios em fabricas, mas sempre longe dos centros
educativos.

Com a concepgdo que a crianca de hoje, sera o adulto de amanha, sendo entdo necesséria a
tutela dessa grande parcela da populagdo brasileira, ndo s6 com a visualizagdo de um futuro melhor,
mas também com a imprescindibilidade de diminuir a violéncia urbana, foram sendo criados planos
de protecdo a criancas e adolescentes no cenario nacional.

O presente artigo tem como objetivo estudar a construcéo historica dos direitos das criancas
e adolescentes no Brasil, tendo como meio de construcdo a analise bibliogréfica de livros, leis e
artigos sobre o tema.

2. Codigo Mello Mattos

Diante desse contexto o primeiro Juizado de Menores foi instituido em 1923, tendo o Juiz
Mello Mattos, como primeiro juiz da area ndo somente no Brasil mas também em toda a América
Latina, logo ap6s a instituicdo do juizado especializado. Em 1927 fora promulgado o primeiro texto
legal, direcionado a menores de idade, esse documento ficou conhecido como Cddigo Mello
Mattos, como forma de homenagear o primeiro magistrado da vara especializada.
O Decreto n°® 17.943-A de 12 de outubro de 1927, ou como ficara conhecido, Codigo
Mello Mattos, traz em seu primeiro artigo, a que era direcionado o texto legal: “Art. 1° O menor, de
um ou outro sexo, abandonado ou delinquente, que tiver menos de 18 annos de idade, sera
submettido pela autoridade competente & medidas de assisténcia e proteccdo contidas neste
Codigo. ( Decreto n°® 17.943-A de 12 de outubro de 1927
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Em outras palavras a lei ndo era direcionada a todos 0s menores da época, mas apenas
aqueles que se encontravam em situacdo de abandono ou delinquéncia, quando essas criangas ou
adolescentes eram postas as medidas cabiveis na época, ficavam totalmente a mercé de como o
julgador achava que poderiam solucionar o problema de cada um desses menores.

Antes da criacdo desse decreto, as medidas tomadas eram aquelas encontradas no entdo em
vigor Cdédigo Penal de 1890, que passava a possibilidade de combate a criminalidade a policia, e
ndo sendo diferente, a essa classe que a época ndo tinha preparo para tanto, inclusive era previsto no
ditame penal de 1890, a possibilidade criancas de 09 ( nove ) anos de idade responder a processo
criminal como se adulto fosse. Defronte todos esses absurdos o decreto acima referido, veio com o
objetivo de solucionar esse e demais problemas envolvendo a figura do menor de idade.

O cddigo fora uma construgdo baseada em leis europeias, sendo um projeto montado por
uma equipe multidisciplinar, composta por educadores, parlamentares e pedagogos influentes na
época no contexto nacional.

No texto legal era tratado sobre a imputabilidade penal de menores infratores, o artigo 86
vetava a possibilidade de prisdo comum para 0 menor, bem como o artigo 69 preconizava que 0
menor de 14 anos ndo poderia em hipdtese alguma responder a processo penal.

Enfrentaram duras criticas por parte dos donos de industrias, que ndo aceitava a proibicao
de menores de 14 anos de idade trabalhando, os argumentos eram que enquanto a crianca estava
trabalhando estaria longe da criminalidade, aprendendo um oficio, valores e ética, ndo obtiveram
éxito e o juizado especial fiscalizou duramente as fabricas, até que lograssem éxito com o fim da
exploracdo da médo de obra infantil.

A possibilidade de destituicdo do poder paternal, que consiste nos direitos dos pais sobre
sua prole, estava pressente no texto, em caso de crueldade e abuso de poder conforme relata
Furlotti:

“O Codigo de Menores de 1927, que causou tanto protesto dos industriais por suas
medidas de regulamentacdo do trabalho infantil, procurava estabelecer medidas para
garantir o bem-estar fisico e moral das criancgas. Crueldade, negligéncia, abuso de poder,
exploragdo pela primeira vez constavam como motivos plenamente justificAveis para o
Estado destituir alguém do patrio poder”. (Furlotti, 1999)

Dando ao Estado a possibilidade de adentrar e tomar caso necessarios, medidas com o
intuito de proteger o menor, inclusive dos seus pais, Ihe dando a oportunidade de uma vida digna e

longe de qualquer tipo de abuso, seja ele paternal, ou no dmbito do trabalho. O cddigo Mello
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Mattos, assegura direitos, € como menores infratores deveriam ser “penalizados” de acordo com a
letra da lei que passara a vigorar em 1927.

Durante os anos de 1930 a 1945, época que compreendia o famoso Estado Novo, na area
infanto-juvenil passou a ter politicas que tinha preferencia pela internacdo dos menores, com o
objetivo de contencdo e atendimento a crianca ou adolescente destituido de status social, nesse
contexto fora criado o Servico de Assisténcia ao Menor, que era subordinado ao Ministério da
Justica e Juizados especializados, que incumbia ao Estado formalizado pelo Decreto de n® 3.799 o
poder de atuar junto aos menores tidos como “desqualificados”.

Em outras palavras, o Servi¢o de Assisténcia ao Menor — SAM era a versdo destinado ao
“publico” infanto-juvenil do sistema penitenciario, que tinha como fulcro corrigir de forma

repressiva.

3. Os Direitos Dos Menores Durante O Estado Novo

Durante os anos de 1937 a 1945 que compreende o Estado Novo, a protecdo a maternidade
e ao menor foi largamente evocada e protegida, pois comecaram a propagar a ideia de que as
criancas eram o futuro do Brasil, devendo assim receber uma educacdo de qualidade e uma criagcéo
com a presenga marcante do amor e carinho.

Diante dessa nova perspectiva, 0 Estado passou a criar mecanismo que possibilitassem que
as mulheres cumprissem de forma efetiva seu dever enquanto méae, nesse contexto em 1940 fora
criado o Departamento Nacional da Crianca, que fora instituido pelo Decreto Lei n°® 2.024 de 17 de
fevereiro de 1940, fixando as bases para politicas da protecdo a maternidade, a infancia e a
adolescéncia em todo pais.

O artigo primeiro da referida lei, assevera o seguinte:

Art. 1° Ser4 organizada, em todo o pais, a protecdo a maternidade, a infancia e a
adolescéncia. Buscar-se-a, de modo sistematico e permanente, criar para as maes e para as
criancas favoraveis condi¢Bes que, na medida necesséria, permitam aquelas uma sadia e
segura maternidade, desde a concepgdo até a criacdo do filho, e a estas garantam a
satisfacdo de seus direitos essenciais no que respeita ao desenvolvimento fisico, a
conservacao da sadde, do bem estar e da alegria, a preservacdo moral e a preparacédo para a
vida. ( Decreto lei n® 2.024 de 17 de fevereiro de 1940)

O Estado Novo vislumbrava transformar a criacdo do futuro adulto brasileiro, fomentando

uma sociedade sadia, instigando o crescimento populacional e principalmente ter em todo o
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territrio nacional mao de obra abundante e qualificada, encontrando essa possibilidade na efetiva
protecdo da maternidade, criancas e adolescentes.
Nesse contexto Departamento Nacional da Crianca fora criado, com as seguintes

competéncias:

Art. 6° Compete especialmente ao Departamento Nacional da Crianca:

) realizar inquéritos e estudos relativamente a situacdo, em que se encontra, em todo o
pais, o problema social da maternidade, da infancia e da adolescéncia;

divulgar todas as modalidades de conhecimentos destinados a orientar a opinido
publica sobre o problema da protecdo a maternidade, a infancia e a adolescéncia, ja

b) para o objetivo da formagéo de uma viva consciéncia social da neces_,sidade dessa
protecdo, ja para o fim de dar aos que tenham, por qualquer forma, o mister de tratar
da maternidade ou de cuidar da infancia e da adolescéncia os convenientes
ensinamentos desses assuntos;

)estimular e orientar a organizacdo de estabelecimentos estaduais, municipais e
particulares destinados a protecdo & maternidade, & infancia e a adolescéncia;

promover a cooperacao da Unido com os Estados, o Distrito Federal e o Territorio
d) do Acre, mediante a concessdo do auxilio federal para a realizacdo de servigos
destinados a protecdo a maternidade, & infancia e a adolescéncia;

promover a cooperacdo da Unido com as institui¢fes de caréter privado, mediante a
e) concessao da subvencdo federal destinada a manutencdo e ao desenvolvimento dos
seus servicos de protecdo a maternidade, a infancia e a adolescéncia;

fiscalizar, em todo o pais, a realizacdo das atividades que tenham por objetivo a
f) protecdo & maternidade, a infancia e & adolescéncia. ( Decreto lei n°2.024 de 14 de
fevereiro de 1940)

Objetivando diminuir a mortalidade infantil, amparo e educacdo das maes, introducdo no
ambiente familiar de principios e preceitos morais, 0 departamento tinha atividades integradas com
diversos outros setores, tais como educacao e saude, dando a todos aqueles protegidos pelo decreto,
a maior gama possivel de atividades protecionistas e de aprendizado, permitindo assim ao Estado
atividades que projetassem adultos “perfeitos” que iriam ser o futuro da Nacao.

Ainda com 0 mesmo objetivo, em 05 de novembro de 1941, fora promulgado o decreto lei
n® 3.799, que transformava o Instituto Sete de Setembro em Servigos de Assisténcia aos Menores e
outras providencias, o qual tinha por objetivo orientar menores desvalidos e delinquentes que se
encontravam internados em estabelecimentos oficiais ou particulares, fazer exames medico-
psicopedagdgico dos menores em questdo, os recolher em estabelecimentos adequados, para
ministrar educacéo, instrucdo e tratamento somatico até o fim do seu acompanhamento, conforme o

art. 2° do supracitado decreto.

Art. 2°0 S. A. M. terd por fim:

sistematizar e orientar 0s servicos de assisténcia a menores desvalidos e

a) . ; ) S .
) delinquentes, internados em estabelecimentos oficiais e particulares ;

(83) 3322.3222
contato@conidif.com.br

www.conidif.com.br



"~ INTERNACIONAL DI
DIREITOS DIFUSOS

b) proceder a investigacdo social e ao exame médico-psicopedagdgico dos menores
desvalidos e delinqiientes;

c) abrigar os menores, a disposi¢do do Juizo de Menores do Distrito Federal;

)recolher 0s menores em estabelecimentos adequados, afim de ministrar-lhes
educacdo, instrucdo e tratamento sdmato-psiquico, até o seu desligamento;

)estudar as causas do abandono e da delinquéncia infantil para a orientagdo dos
poderes publicos;

f promover a publicacdo periddica dos resultados de pesquisas, estudos e estatisticas. (
Decreto Lei n® 3.799 de 05 de novembro de 1941)

Essas foram algumas das politicas publicas que o governo Vargas, iniciou durante o Estado

Novo, sempre vislumbrando a protecdo do amanha e dos futuro da nacgéo brasileira.

4. Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA

Diante de uma Constituicdo Cidadd como a promulgada em 1988, onde previa que criancas
e adolescentes eram sujeitos detentores de direitos, comecaram a surgir debates em torno dos
adolescentes em conflito com as leis, visando a possibilidade de reinsergdo desses infratores na
sociedade, depois de ressocializados em unidade especificas para criancas e adolescentes infratores.

Promulgada a Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990, conhecida como Estatuto da Crianga e
do Adolescente — ECA, seguindo a politica de protecdo integral a crianca e adolescente, como
prevista no artigo 227 da Carta Magma brasileira. O Estatuto ja assevera no seu artigo 4°, que, 0
menor de idade, seja ele crianga ou adolescente possui direitos, que tanto devem ser assegurados
tanto pela familia, como também pelo Estado.

Mas também deixa claro no texto legal, que apenas adolescentes entre 12 e 18 anos de
idade séo passiveis de serem tratados como menor infrator respondendo a procedimento, e devido a
sua caracteristica de menor de idade, os atos que cometem, sujeitos de punicdo, ndo sdo
considerados crimes, mas sim atos infracionais, ndo cabendo a eles penas, mas medidas
socioeducativas. Nesse sentido, toda tipificacdo encontrada no Cddigo Penal Brasileiro, na Lei de
Contraveng@o Penal, ou nas Leis Especiais Penais, quando praticadas por menor de idade s&o
classificadas como Ato Infracional, cabendo a ele as medidas que estdo prevista no art. 112 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA.

Art. 112. Verificada a prética de ato infracional, a autoridade competente podera aplicar ao
adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigac&o de reparar o dano;
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111 - prestagdo de servigos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercdo em regime de semi-liberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, I a V1.

§ 1° A medida aplicada ao adolescente levard em conta a sua capacidade de cumpri-la, as
circunstancias e a gravidade da infracao.

§ 2° Em hipdtese alguma e sob pretexto algum, serd admitida a prestacdo de trabalho
forcado.

8 3° Os adolescentes portadores de doenga ou deficiéncia mental receberdo tratamento
individual e especializado, em local adequado as suas condigoes.

Art. 113. Aplica-se a este Capitulo o disposto nos arts. 99 e 100.

Art. 114. A imposicdo das medidas previstas nos incisos Il a VI do art. 112 pressupde a
existéncia de provas suficientes da autoria e da materialidade da infracdo, ressalvada a
hip6tese de remissdo, nos termos do art. 127.

Paragrafo Unico. A adverténcia podera ser aplicada sempre que houver prova da
materialidade e indicios suficientes da autoria. ( Brasil, 1990)

A possibilidade de imputabilidade para essas criancas, segundo a Carta Magna Pétria , no
artigo 228 que prevé a inimputabilidade dos menores de 18 anos, corroborando com o0 que esta
previsto no art. 27 do Cadigo Penal Brasileiro, que consenti com a inimputabilidade dos menores,
deixando a cargo da legislacéo especial, ou seja, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a forma
como eles devem ser penalizados.

Disserta sobre a inimputabilidade dos menores infratores o renomado autor Ferrandin que
assegura que so pode ser considerado ato infracional, agdes cometidas por menores, se elas tiverem

as mesmas caracteristicas que um crime cometido por um adulto.

Embora o Estatuto da Crianga e do Adolescente trate os adolescentes infratores como
inimputaveis penalmente (art. 104, ECA), tal inimputabilidade ndo implica em
imputabilidade, devendo ser estes, responsabilizados por atitudes colidentes com a
legislacéo penal. Em razdo disso, o0 ECA estabelece como ato infracional, consoante seu art.
103, “a conduta descrita como crime ou contraveng¢do penal”, sinal de adesdo ao principio
de legalidade, o que permite vislumbrar um inicio de correspondéncia entre Diploma
Repressivo Comum e o Estatuto Especial, pois 0 mesmos elementos — tipicidade,
antijuridicidade e culpabilidade — sdo exigiveis, embora se tenha conhecimento de que, na
pratica, ainda hoje, a¢des que ndo coadunam com a lei e de carater estritamente expiatério,

sdo enderecadas ao adolescentes desprovidas de qualquer pudor”. (FERRANDIN, 2009, p.
51)

E importante frisar que s6 pode ser considerado ato infracional as acbes cometidas por e
adolescentes, quando elas tiverem as mesmas “caracteristicas” definidas como crime, a esséncia do
crime ndo muda, apenas a forma juridica de aplicacdo de sangéo, difere entre adulto e adolescente,
se adequando a situacdo de cada agente infrator.

Volpi ainda adverte o seguinte:
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As medidas socioeducativas devem ser aplicadas de acordo com as caracteristicas da
infracdo, circunstancias familiares e a disponibilidade de programas especificos para o
atendimento do adolescente infrator, garantindo-se a reeducacdo e a ressocializacdo, bem
como, tendo-se por base o Principio da Imediatidate, ou seja, logo ap6s a préatica do ato
infracional. (VOLPI, 2006. p 42)

E facil de observar que as medidas socioeducativas possuem natureza sancionatoria, e
apresentando um conteddo bastante pedagdgico, tendo como objetivo ensinar aos infratores que a
prética de crimes ndo é o caminho certo a seguir.

Das medidas socioeducativas estabelecidas em Lei, a internacdo em estabelecimento
educacional, previsto no art. 121°, assevera que ¢ uma medida que priva a liberdade do agente,
devendo ser sujeita ao principio da brevidade e com respeito a condi¢do de desenvolvimento do
menor em questéo.

E essa medida s6 pode ser aplicada, nas seguintes ocasides:

Art. 122. A medida de internacdo s6 poderé ser aplicada quando:

| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa;
Il - por reiteragdo no cometimento de outras infragdes graves;

111 - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta.

O local para o cumprimento dessa medida deve ser diferenciado quanto a faixa etaria,
gravidade do ato, e devem ser aplicadas obrigatoriamente atividades pedagdgicas durante o periodo
de internacdo, para que ndo interrompa o desenvolvimento do adolescente, tendo as mesmas
oportunidades educativas que encontrariam, ou deveriam encontrar, caso estivesse em liberdade, a
internacdo por mais que tenha o objetivo de privar a liberdade do infrator, e transferir a
responsabilidade deste para o Estado, ndo pode em momento nenhum aliena-lo, cumprindo assim
como a finalidade sécia-pedagdgico para a qual as medidas foram criadas.

O Estado da Paraiba, até o ano de 2014, contava com 07 (sete) unidades de atendimento
em meio fechado, esse atendimento é administrado pela Fundacdo de Desenvolvimento da Crianga
e do Adolescente Alice de Almeida — FUNDAC, o 06rgdo possui autonomia financeira e
administrativa, mantem 07 (sete) unidades para cumprimento de internacdo provisoria e apenas 01

(uma) unidade de semiliberdade.

Tabela de detalhamento das Unidades Geridas pela FUNDAC

Unidade Municipio Ano de Medida Sexo Capacidade | N°de Déficit (-) /
criacdo atendidos Disponibilid
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ade (+) de
vagas

Abrigo
Provisério

Lagoa Secas

2011

Provisoria

Masculino

18

38

-20

Casa
Educativa

Jodo Pessoa

1992

Internagdo e
Provisoria

Feminino

05

20

-15

Centro

Jodo Pessoa

2013

Provisoria

Masculino

66

46

+20

Educacional
do
Adolescente
(CEA) Jodo
Pessoa

Centro Sousa 2004 Masculino 20 40 -20
Educacional
do

Adolescente

(CEA) Sousa

Internacgdo e
Proviséria

Centro Jodo Pessoa | 2007 Masculino 60 135 -75
Educacional
do Jovem

(CEJ)

Internagdo

Centro Sécio Jodo Pessoa | 2013 Masculino 89 193 -104

Educativo
Edson Mota
(CSE)

Internagéo

Lar do Garoto | Lagoa Seca | 1992 Internagéo Masculino 32 76 -44

Década de Semiliberdade | Masculino 15 7 +08

1990

Semiliberdade | Jodo Pessoa

Total 305 | 555

Fonte: Técnicos e Gestores de Unidades. Dados Outubro de 2014.

Extraida de: Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo da Paraiba.

A tabela acima demostra a realidade das unidades de cumprimento de medidas
socioeducativas em regime fechado na Paraiba, e comparativo entre 0 nimero maximo que cada
unidade deveria comportar e o que realmente comporta, chegando inclusive a ter mais que o dobro
do que a sua capacidade como o Centro Educacional do Jovem — CEJ, localizado na capital do
estado.

A ineficacia da medida de internacdo em meio fechado, ndo consegue cumprir com o seu
objetivo uma vez que as unidades além de ter mais internos do que comporta, 0 Estado néo
consegue efetivar as atividades psicoldgicas e pedagdgicas para com os internos, fazendo com que,
inclusive, essas unidades se tornem efetivas escolas do crime, onde 0s mais experientes vao
passando suas técnicas para 0s outros e muitas vezes captando mais pessoas para as suas facgoes
criminosas.

Enquanto por vezes também aproveitam da superpopulagdo das unidades, e eliminam

desafetos, chegando a encetar rebelies rebelides para disfarcar a real intencdo, que seria assassina-
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los, essa é uma realidade que é passivel de acontecer tanto em unidades especiais para menores
infratores, como também no sistema carcerario adulto, onde o Estado apesar de estar presente nao

consegue ser efetivo em sua atividade jurisdicional.

5. Conclusao

No decorrer do presente trabalho foi possivel observar o contexto historico do nascimento
das leis brasileiras que tutelam os direitos das criancas e adolescentes, fazendo uma viagem no
tempo desde o inicio do século XX e as transformacdes inovadoras que ele trouxe para a realidade
do Brasil.

Muitas leis foram criadas com objetivos diferentes, mas sempre para proteger as criangas e
adolescente, até que h& 27 anos atras nascia a Lei n® 8.069 de 13 de julho de 1990 ou como ficou
popularmente conhecida Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, que protege integralmente os
menores de idade e os vislumbram como sujeitos detentores de direitos e Ihes concede garantias,
que ja estavam prevista na Constituicdo Federal.

Criando no texto legal do dispositivo, medidas socioeducativas, para aqueles menores que
por algum motivo infringem a lei cometendo atos infracionais, sendo uma dessas medidas a
internacdo, o qual priva o adolescente infrator a liberdade, mas assegurando-lhe ainda acesso a
atividades pedagdgicas para que o0 seu desenvolvimento ndo seja incompleto.

Tudo isso estd no papel, mas na pratica é completamente diferente, uma vez que a
superlotacdo dos ambientes de cumprimento das medidas impossibilita a efetiva atividade estatal,
sendo verdadeiras escolas do crime para 0s internos, 0s quais vivem em constante medo e risco de
morte.

Além de um contexto familiar, a maioria dos internos s&o oriundos de familias
desestabilizadas, nas quais, por vezes, ja tem pais e/ou mais criminosos, ou foram abandonadas
ainda na tenra idade, tendo aprendido a subsistir a propria sorte, tornando ainda mais complicada a
ressocializacdo desses menores.

Destarte, para maior eficiéncia da medida acima elencada, o Estado precisa melhorar néo
apenas 0s aparatos estatais como os locais destinadas ao cumprimento das medidas, mas, deve
também, agir fora desse contexto e agir nas periferias das grandes e pequenas cidades, dar

assisténcia material, educacional e de satde as familias, prevenindo assim a delinquéncia juvenil.
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