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| INTRODUCAO

O presente artigo fundamenta-se na importancia da ndo taxacdo dos idosos quando estes
precisarem ultilizar transportes coletivos para usufruirem de seu direito de ir e vir. Sendo assim, visa
analisar de que modo a legislacédo brasileira trata a respeito desse assunto, qual a evolucdo juridico-
brasileira na assisténcia oferecida pelo governo, de que maneira sua salvararda influenciara no fluxo
de trénsito atual e quais os beneficios que sdo, por causa disto, trazidos para sociedade.

Ja foram realizados outros trabalhos que possuem relacdo com esse tema, mas 0 assunto
abordado nesse artigo deve ser conhecido, pois € feita a analise da legislacdo a esse respeito e, tendo
isto em vista, cabe associar sua aplicacdo a realidade, mostrando, ainda, qual a relacdo entre o direito
- para os idosos - da gratuidade nos transportes coletivos e as vantagens e proveitos que resultam da
sua salvaguarda. Desse modo, devido a sua relevancia social, € considerado primordial pesquisar
sobre este quesito, engrandecendo a documentacdo ja existente sobre o tema e alongando a area
de exercicio da ciéncia, pois traz a tona temas relevantes para a sociedade, como a apresentacdo de
fatores que contribuirdo para o bem estar social.

Levando em consideracdo estas ideias preliminares, evidencia-se que o presente artigo tem
como objetivos principais a demonstracdo das questdes acima elencadas e para tanto, procurando
verificar a aplicagdo das leis na realidade e a influéncia manifestada na analise da atuagdo de idosos
dirigindo veiculos por conta propria e qual seria a mudanca no paradigma atual, caso fossem

oferecidas as devidas condi¢des para que estes ndo precisassem fazé-lo.

Il METODOLOGIA

A respeito dos métodos, a pesquisa utiliza-se do método indutivo como meio de investigacéo,

partindo de casos particulares e almejando chegar a uma generalizagdo. Em se tratando dos fins, a

(83) 3322.3222
contato@conidif.com.br

www.conidif.com.br




W/ INTERNACIONAL D
ﬁ/(/ DIREITOS DIFUSOS

pesquisa se classifica como explicativa, pois tem como objetivo esclarecer o tema. Quanto aos meios,
a pesquisa se constitui como pesquisa bibliogréfica, porque durante a maioria das etapas do projeto
sera desenvolvido estudo sistematizado com base na legislacdo brasileira e em materiais académicos
acessiveis ao publico em geral.

Por fim, atesta-se que a analise de dados foi desenvolvida com base em uma leitura formativa,
a qual favorece a realizagdo de andlise interpretativa voltada para a formacdo e condensacéo de

elementos, com vistas ao aprofundamento do objeto da pesquisa.
111 LElI VERSUS REALIDADE E PRATICA SOCIAL

Como bem se sabe, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 assegura as
pessoas maiores de 65 (sessenta e cinco) anos, em seu art. 230, §2°, o direito a gratuidade nos
transportes coletivos, sejam eles urbanos, semiurbanos ou interestaduais. Contudo, nem sempre o que
esta escrito na lei é efetivamente aplicado na prética.

O direito a gratuidade nos transportes é assegurado também em lei especial, como na Lei n°
10.741, de 1° de outubro de 2003, mais conhecida como Estatuto do idoso, no Capitulo X, art. 39 a
42, que ditam:

Art. 39. Aos maiores de 65 (sessenta e cinco) anos fica assegurada a gratuidade dos
transportes coletivos puablicos urbanos e semiurbanos, exceto nos servigos seletivos e
especiais, quando prestados paralelamente aos servigos regulares.

8§ 1° Para ter acesso a gratuidade, basta que o idoso apresente qualquer documento pessoal
que faga prova de sua idade.

§ 2° Nos veiculos de transporte coletivo de que trata este artigo, serdo reservados 10% (dez
por cento) dos assentos para os idosos, devidamente identificados com a placa de reservado
preferencialmente para idosos.

§ 3° No caso das pessoas compreendidas na faixa etaria entre 60 (sessenta) e 65 (sessenta e
cinco) anos, ficara a critério da legislacdo local dispor sobre as condicdes para exercicio da
gratuidade nos meios de transporte previstos no caput deste artigo.

Art. 40. No sistema de transporte coletivo interestadual observar-se-a, nos termos da
legislagdo especifica:

I —areserva de 2 (duas) vagas gratuitas por veiculo para idosos com renda igual ou inferior
a 2 (dois) salarios-minimos;

Il — desconto de 50% (cinquenta por cento), no minimo, no valor das passagens, para 0s
idosos que excederem as vagas gratuitas, com renda igual ou inferior a 2 (dois) salarios-
minimos.

Paragrafo Gnico. Cabera aos 6rgdos competentes definir os mecanismos e os critérios para o
exercicio dos direitos previstos nos incisos | e I1.

Art. 41. E assegurada a reserva, para os idosos, nos termos da lei local, de 5% (cinco por
cento) das vagas nos estacionamentos publicos e privados, as quais deverdo ser posicionadas
de forma a garantir a melhor comodidade ao idoso.
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Art. 42. S8o asseguradas a prioridade e a segurancga do idoso nos procedimentos de embarque
e desembarque nos veiculos do sistema de transporte coletivo.

O procedimento para que o idoso usufrua deste beneficio varia em conformidade com a op¢éo
de locomogéo a ser utilizada (urbanos, semiurbanos ou interestaduais). No caso de uma viagem
interestadual de 6nibus, por exemplo, o idoso devera apresentar o contracheque para mostrar que
ganha menos de dois salarios minimos e deve, ainda, haver uma antecedéncia de minima de, pelo
menos, 3 (trés) horas em relagdo ao horario de partida do ponto inicial do servico de transporte. E, se
jaestiverem ocupados os dois assentos exclusivos, o idoso tem direito a 50% de desconto na passagem
comprada.

Entretanto, é bastante comum que as empresas dificultem, indevidamente, 0 acesso ao servico.
Este tipo de agdo, além de contrariar as previsdes da Constituicdo Federal e do Estatuto do Idoso, fere
0 principio da dignidade da pessoa humana.

Assim, como salienta Ramos, ha um vinculo direto entre o direito a gratuidade e a dignidade,

como pode Se ver:

A afirmagdo de que a Republica Federativa do Brasil fundamenta-se na cidadania e na
dignidade da pessoa humana, orienta toda atuacdo do Estado e da sociedade civil em direcdo
a efetivacdo desses fundamentos, diminuindo, com isso o espagco de abrangéncia da
concepgdo de que as pessoas, na medida em que envelhecem, perdem seus direitos. Esse
dispositivo constitucional, portanto, aponta no sentido de assegurar a cidadania, que é uma

decorréncia da garantia da dignidade da pessoa humana, durante toda a sua vida. (2003, p.
133)

Assim, agir de forma a impedir 0 acesso gratuito aos transportes aos idosos culmina em
sancOes previstas no artigo 55 do Estatuto do Idoso, onde as entidades que descumprirem as
determinacfes da Lei ficardo sujeitas, em caso de entidades governamentais, a adverténcia,
afastamento provisorio ou definitivo dos dirigentes e até fechamento ou interdi¢do. J& nas ndo-
governamentais pode haver ainda a aplicacdo de multa. Ha ainda san¢des previstas no capitulo XIII,

intitulado “Das infragdes e penalidades” do decreto n® 2.521, de 20 de margo de 1998.

IV ESTAGIO ATUAL DA LEGISLACAO BRASILEIRA ACERCA DA
ACESSIBILIDADE DO IDOSO AO TRANSPORTE PUBLICO GRATUITO
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A fim de realizarmos uma explanacdo satisfatdria sobre a questdo em vigor, faz-se necessario
analisarmos a legislacdo brasileira que positivou os direitos dos idosos e que garante o direito
fundamental de ir e vir a partir da politica publica de gratuidade nos transportes coletivos urbanos e
interurbanos (BRASIL, 1988).

Dessa forma, como base fundamental do ordenamento juridico brasileiro, a Constituicdo da
Republica Federativa Brasileira constitui como um de seus objetivos promover o bem de todos, sem
distincdo de origem, raca, cor, sexo ou idade; garante também no artigo 5° a igualdade formal em que
todos sdo iguais perante a lei, bem como que “¢ livre a locomocéo no territorio nacional em tempo
de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus
bens”. Sendo assim, fornece, inicialmente, embasamento indispensavel para defesa dos idosos
(BRASIL, 1988).

Entretanto, realizando uma interpretacao sistematica da Carta Magna, é notavel que além de
impor a familia, a sociedade e ao Estado a missao de amparar os idosos, consagra a igualdade material
e, no caso especifico, reconhece que o direito a livre locomocao dos idosos necessita ser tratado com
isonomia, estabelecendo a gratuidade dos transportes publicos.

Destarte, dedica o art. 230 a este direito, nos seguintes termos:

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas,
assegurando sua participagdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e
garantindo-lhes o direito a vida.

Em harmonia com os principios constitucionais aludidos, podemos citar a Constituicdo
Estadual da Paraiba, que no art. 249, § 3°, reitera o direito a gratuidade nos transportes coletivos
urbanos aos maiores de sessenta e cinco anos (BRASIL, 1989).

Além dos textos normativos supracitados, cumpre, também, elencar a Lei ordinaria estadual
n.° 8.847, de 25/06/2009, a qual ratifica o artigo 40 do Estatuto do ldoso, além de especificar a
gratuidade nos transportes coletivos rodoviarios, ferroviarios e aquaviarios intermunicipais de
passageiros e exigir que os assentos destinados aos idosos sejam de uso exclusivo para essa finalidade,
devendo estar identificados de forma visivel e conter a inscrigdo “vaga reservada ao idoso”, ficando
destinadas para tal fim as primeiras poltronas (BRASIL, 2009).

Por fim, cabe ressaltar, quanto ao posicionamento da jurisprudéncia nacional, a ADI n° 3768,
julgada em plenario pelo Superior Tribunal de Justica e que teve como relatora a ministra Carmen

Ldcia:
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BRASIL. ADI n° 3768, 26 de outubro de 2007. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 39 DA LEI N. 10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE
2003 (ESTATUTO DO |IDOSO), QUE ASSEGURA GRATUIDADE DOS
TRANSPORTES PUBLICOS URBANOS E SEMIURBANOS AOS QUE TEM MAIS DE
65 (SESSENTA E CINCO) ANOS. DIREITO CONSTITUCIONAL. NORMA
CONSTITUCIONAL DE EFICACIA PLENA E APLICABILIDADE IMEDIATA.
NORMA LEGAL QUE REPETE A NORMA CONSTITUCIONAL GARANTIDORA DO
DIREITO. IMPROCEDENCIA DA ACAO. 1. O art. 39 da Lei n. 10.741/2003 (Estatuto do
Idoso) apenas repete o que dispde o § 2° do art. 230 da Constituicdo do Brasil. A norma
constitucional é de eficacia plena e aplicabilidade imediata, pelo que ndo ha eiva de
invalidade juridica na norma legal que repete os seus termos e determina que se concretize 0
quanto constitucionalmente disposto. 2. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente. Superior Tribunal de Justica. Brasilia, 26 out. 2007.

Portanto, fica nitido que o Brasil possui diversos mecanismos legais para atuar como substrato

juridico na luta em defesa do direito de locomover-se com gratuidade nos transportes publicos.

V IMPORTANCIA DA GRATUIDADE PARA IDOSOS EM TRANSPORTES
PUBLICOS

Comumente, denomina-se a faixa etaria acima dos 60 anos de “melhor idade”. Os individuos
que se enquadram nessa categoria séo taxados dessa maneira pelo fato de terem, a partir dessa idade
aproximadamente, uma reducdo ou até extin¢do da carga de trabalho, rumando a aposentadoria. A
partir desta fase da vida, é concedida gratuidade para os idosos a passagem nos transportes publicos,
fato este que é amparado pelo principio da dignidade da pessoa humana, embasado por sua vez na

Declaracéo Universal dos Direitos Humanos que em seu vigésimo quinto artigo afirma:

Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia
salide, bem-estar, inclusive alimentac&o, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e 0s servigos
sociais indispensaveis e direito & seguranga em caso de desemprego, doenca invalidez,
viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de
seu controle.

Nas grandes cidades, o trafego é um dos principais problemas. A locomogdo se faz necessaria e
portanto é protegida pela linha de raciocinio adotada pela Constituicdo Federal além de ser
regulamentada por leis infraconstitucionais se da no sentido de garantir a dignidade dos idosos, tal

dignidade engloba, obviamente, a liberdade, que se da buscando assegurar o direito de ir e vir,

conforme previsto na Constituicdo Federal:

Art. 230
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§ 2° Aos maiores de sessenta e cinco anos é garantida a gratuidade dos transportes coletivos
urbanos.

Ao envelhecer, os idosos tém seus reflexos diminuidos, aumentando a possibilidade de gerar
acidentes de transito em quaisquer vias. Portanto, beneficiam-se do sistema de gratuidade, que passa
a representar uma solucdo para um problema consequente do aumento da idade. A gratuidade da
passagem representa um incentivo para que o transporte particular seja trocado, nesse grupo
especifico, por aquele de natureza publica.

Com base nos dispositivos constitucionais pertinentes, em outubro de 2003, estabeleceu-se a
Lei n° 10.741, conhecida por Estatuto do Idoso, a qual assegura no caput do art. 39 aos maiores de
65 (sessenta e cinco) anos fica assegurada a gratuidade dos transportes publicos urbanos e semi-
urbanos”. Por conseguinte, ira especificar a obrigacdo de serem reservadas 10% (dez por cento) dos
assentos para 0s idosos, bem como, a necessidade de se apresentar um documento pessoal que
comprove a sua idade. Por outro lado, ao se tratar do transporte interestadual, a legislacdo especifica
a exigéncia de 2 (duas) vagas gratuitas por veiculo serem reservadas para idosos com renda igual ou
inferior a 2 (dois) salarios-minimos, nesse caso, apesar da legislacdo prevé a alternativa do desconto
de 50% (cinquenta por cento) para aqueles que, possuindo a mesma renda, excederem as vagas
gratuitas, observa-se a restri¢do do direito ao transporte gratuito o que no contexto diario trara muitas
dificuldades para esse publico (BRASIL, 2003).

Ha& que se levar em consideragdo alguns dos fatores que, na época da criacdo desta norma,
foram ponderados pelos legisladores e levaram-os a concluir que ao grupo dos idosos deveria ser
destinado tal beneficio. Trata-se de uma parcela da sociedade em situacdo vulneravel por varios
fatores, dentre os quais destaca-se: o frequente aparecimento de doencas nessa etapa da vida que
acarreta em aumento dos gastos com medicamentos e despesas médicas, consoante Gesser (2005)
uma das principais raz0es dessa elevacdo da expectativa de vida em todo 0 mundo seria 0 avango da
medicina; a exclusdo desses individuos do mercado de trabalho em uma sociedade que tem mais
trabalhadores do que vagas laborais a serem por eles preenchidas; a necessidade surgida a partir de
uma tendéncia contemporanea de orientacdo das politicas publicas para que 0s grupos a margem da
sociedade possam se sentir nela incluidos.

De acordo com Camarano (1999), o envelhecimento da populagéo brasileira tem sido
provocado, nos ultimos tempos, por importantes cambios relacionadas com o desenvolvimento de
novas tecnologias, com o aumento da escolarizacdo, com as mudancgas nas relagcdes familiares, com

a universalizacdo da seguridade social, com a melhoria dos niveis de satde, etc.

(83) 3322.3222
contato@conidif.com.br

www.conidif.com.br




'] (’ CONGRESSO
INTERNACIONAL DI
o DIREITOS DIFUSOS

Urge evidenciar a tendéncia mundial de inversdo da piramide populacional etaria, que
atualmente esta sofrendo um achatamento em sua base e alargamento em seu topo. Isso significa dizer
que, aos poucos, o alargamento do topo da pirdmide representa um aumento na taxa populacional
idosa, e 0 achatamento da base mencionado estampa uma diminuicéo da populacdo jovem. Segundo
Wong (2001), o célere aumento das pessoas que sdo enquadradas como idosas é uma das
particularidades das mudancas demograficas nos paises. Nos paises desenvolvidos tal fenémeno ja
se observa, enquanto que nos paises ainda em desenvolvimento, hd uma tendéncia a acontecé-lo a
medida que fatores como a melhor na qualidade de vida das pessoas vira realidade. Conforme Veras
(1994, p.31), “ha uma perspectiva do Brasil possuir, em 2025, a sexta maior populagéo de idosos no

mundo”.

VI DEFESA DO DIREITO A GRATUIDADE DA PASSAGEM PARA IDOSOS
FRENTE AS QUESTOES DE TRANSITO

Hodiernamente, a sociedade vive uma situacdo na qual a instabilidade gerada pela falta de
seguranca nas ruas resulta em uma predilecéo pelos transportes individuais, visando compensar com
o conforto a vulnerabilidade sentida com relacdo ao crime. Essa opcdo de troca voluntaria e coletiva,
por parte daqueles que detém condicdes financeiras que permitem tal ato, gera um impacto negativo
na manutencdo dos transportes publicos nacionais, de maneira que almeja-se, frequentemente,
adquirir um veiculo de transporte individual como alternativa para fugir do sobrecarregado transporte
coletivo. Gomide (2006), por sua vez, segundo Araujo et al (2011, p. 578) procura tracar um

panorama geral sobre a situacdo atual brasileira a respeito do assunto da seguinte forma:

O que temos observado nas Ultimas décadas é a transformacao das maiores cidades brasileiras
em espacos eficientes para o automovel. A frota de automoveis cresceu substancialmente,
alardeada como Unica alternativa eficiente de transporte para as populacdes de niveis de renda
mais alto. O sistema viario sofreu ampliacdes e adaptacbes, 6érgdos publicos foram
implantados para garantir boas condi¢cbes de fluidez para o automovel. A utilizacdo
desenfreada do automével modificou a distribuicdo modal do transporte urbano, ocasionando
a deterioracdo dos transportes publicos. A ampliagdo do sistema viario para a fluidez dos
automoveis drenou a maior parte dos recursos destinados aos transportes urbanos em
detrimento do transporte coletivo.

A partir da analise apresentada, vé-se um claro exemplo da desigualdade social vivida pelos
brasileiros, da qual trata Neto (2004) ao citar o transporte publico como inferior e destinado aos que
ndo tém muitos recursos, ndo sendo tratado com o devido destaque necessario por parte do poder
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publico. Afirma ainda que as areas urbanas vém sido formadas a fim de priorizar os veiculos
automobilisticos em detrimento dos transportes publicos, e como resultado disso a acessibilidade é
sacrificada. A partir dai, divide-se os cidaddos em dois grupos: aqueles que possuem automovel, e
aqueles que ndo possuem e dependem do transporte pablico.

Para Araujo (2011), “a qualidade e a acessibilidade ao transporte coletivo sdo temas bastante
tratados nas areas da Engenharia de Transporte e Urbanismo durante os Gltimos anos.” Pondo em
consonancia o trecho citado com o apontado por Barat e Batista (1973), para que essa situacao seja
resolvida, os planos diretores de transporte devem fazer estudos que levem em consideracdo o
crescimento das areas analisadas, a fim de que a oferta de linhas de transporte seja condizente com
as reais necessidades das populacdes locais.

Os idosos, enquanto parcela vulneravel da sociedade, dependem, em sua maioria, de politicas
publicas promovidas pelo governo para que lhe sejam garantidos os direitos previstos em lei, tal como
0 da gratuita locomocao de que trata este artigo. Em se tratando dos idosos, a incluséo que resulta de
tais politicas é ainda mais imprescindivel, visto que a probabilidade de exclusdo dessa parcela da
sociedade € mais passivel de ocorrer a medida que as diferencas de costumes se tornam realidade.
Como se vé no seguinte trecho de autoria de Gomide, que trata da efetividade da integracdo dos

variados grupos sociais, depreende-se a relevancia das praticas em discussdo:

Toda pessoa necessita permanecer integrada a comunidade, para preservar seu senso de valor.
A segregagdo espacial, na medida em que impede o desenvolvimento das capacidades
humanas e provoca a desigualdade de acesso as oportunidades entre 0s grupos sociais,
colabora na perpetuacéo do circulo vicioso da exclusdo social. (2006, p. 244)

Com o envelhecimento, que em cada individuo se d& de maneira diversa, ha a tendéncia de
ocorrer pressao para que o idoso que possua veiculo e esteja habilitado para guiar, deixe de fazé-lo e
recorra a alternativas que possam atender as suas necessidades no que concerne a sua locomoc¢édo. A
gratuidade da tarifa correspondente a passagem de transporte publico representa uma alternativa
salutar aos idosos que por ventura decidam deixar de serem condutores em virtude da reducdo da
rapidez de seus reflexos, caracteristica cada vez mais valorizada atualmente nos motoristas, tendo em
vista 0 caos do transito que se apresenta cada vez mais nas cidades. Reuben (2002) confirma o
anteriormente apresentando ao afirmar que as alteragdes fisioldgicas associadas ao envelhecimento
normal e as doengas que comumente afetam os idosos podem comprometer a sua capacidade de dirigir

com seguranca.
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V11 CONCLUSOES

Conforme o que fora discutido ao logo do artigo, percebe-se que ha expressiva dissonancia
entre a legislacdo e a pratica social no que concerne ao acesso a gratuidade por pessoas idosas no
territdrio brasileiro. Em contrariedade com o previsto em lei, as empresas de transporte criam
empecilhos no que concerne a utilizagdo gratuita dos meios de locomocdo por essa parcela da
populcéo.

Por representarem uma parcela considerada vulneravel da sociedade, os idosos ficam a mercg,
na maior parte dos casos, das politicas publicas governamentais, ao qual incumbe a garantia dos
direitos previstos na legislacdo. Devido a vulnerabilidade inerente ao status de idoso, a excluséo €
mais ocorrente, sendo, entdo, a inclusdo, que resulta de politicas pablicas, ainda mais necessarias para

que esta parcela da populacdo ndo tenha seus direitos maculados.
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