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Resumo do artigo: o presente artigo visa a abordar a atual conjuntura brasileira no tocante a prote¢ao
juridica que € dada a pessoa idosa, levando em conta o crescente nimero dessa categoria especial no Brasil,
uma vez que a populagdo brasileira idosa duplicou nos tltimos 20 (vinte) anos. Visa, ainda, a analisar a lei
que foi recentemente sancionada pelo Presidente da reptblica (Lei 13.466 de 12 de julho de 2017), a qual
altera os artigos 3°, 15 ¢ 71 do Estatuto do Idoso (Lei n° 10.741, de 01 de outubro de 2003, que trata dos
direitos das pessoas com idade a partir de 60 anos). Referida alteragdo almeja dar prioridade especial para as
pessoas acima de 80 (oitenta) anos de idade em relag@o aos demais idosos, ou seja, determina uma prioridade
dentro da prioridade. Para tanto, foi realizado um estudo acerca dessa mais nova lei (Lei 13.466 de 12 de
julho de 2017), usando o método hipotético dedutivo, e a metodologia bibliografica, destacando
alguns autores ao longo do trabalho.

Palavras-chave: Brasil, idosos, nova lei.

1. INTRODUCAO

Este artigo tem como escopo discutir sobre a atual situagdo social do idoso no Brasil,
considerando os aspectos demograficos e psicossociais, ¢ promover debate acerca da recente
aprovacao do Projeto de Lei no Senado que trata dos idosos com mais de 80 (oitenta) anos de idade.
Faremos, inicialmente, uma abordagem acerca do envelhecimento, que consiste num processo
natural que acomete o homem em sua evolucdo vital, de modo que, ao atingir a fase idosa,
inevitavelmente sofre mudancas de ordem fisica, psicoldgica e social, de forma particular para cada
individuo com sobrevida prolongada. Em seguida, abordaremos a legislagao atinente ao idoso.

Com efeito, ditas mudangas que acometem o homem idoso caracterizam um estado de
vulnerabilidade deste. Ora, com a idade avancada e o processo natural de desgaste do corpo, o
homem passa a sentir mais dificuldades para realizar suas atividades normais, notadamente no
tocante a locomog¢ao, comunicagdo, capacidade de raciocinio logico, dentre outros aspectos. Assim,
evidente que a situacdo dos idosos merece tratamento diferenciado e especial, dada sua condicao de

hipossufiiciéncia em relagdo aos jovens, considerando, ainda, que deve haver cuidados especificos e
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direcionados as peculiaridades advindas aos idosos com o processo do envelhecimento sem
segrega-los da sociedade.

Some-se a isso o fato de que no panorama mundial, bem como nos paises em
desenvolvimento, a populacdo idosa aumenta significativamente e o contraponto desta realidade
aponta que o suporte para essa nova condi¢do nio evolui com a mesma velocidade. Todavia, o
quadro atual brasileiro que aponta grande crescimento da populagdo idosa, carece de mais cuidados,
de normas ainda mais protetivas e especificas em relacdo ao mais idoso, ou seja, ao octagenario
(pessoa a partir dos oitenta anos de idade).

E foi exatamente nesse contexto que o plenario do Presidente da Republica sancionou em
12 de julho do corrente ano a Lei 13.466 que concede prioridade para pessoas acima de 80 anos em
relacdo aos demais idosos. Nesse sentido, o texto altera o Estatuto do Idoso para garantir a
preferéncia especial dos mais velhos. Dessa forma, percebe-se que o objetivo € criar duas faixas
porque, ja que, a partir dos 80 anos, as pessoas tém mais dificuldade de locomogao e ficam com a
saude ainda mais fragilizada.

Diante da pesquisa apresentada, foi realizado um estudo acerca da mencionada lei, usando o
método hipotético dedutivo, e a metodologia bibliografica, citando ao longo do trabalho alguns

autores.
2. CONDICAO ESPECIAL DO IDOSO
2.1. Envelhecimento

Inicialmente convém esclarecer o que ¢ o envelhecimento. De modo geral, trata-se de um
processo natural de desgaste do corpo que acomete o homem com o avangar da idade, provocando
nele uma série de mudangas de ordem fisico-biologica, psicolégica e social. O envelhecimento
também pode ser entendido como a consequéncia da passagem do tempo ou como O processo
cronolégico pelo qual um individuo se torna mais velho.

Do ponto de vista fisico-bioldgico, o envelhecimento do organismo como um todo se
relaciona com o fato das células somaticas do corpo irem morrendo e nao serem substituidas por
novas células, como acontece na juventude. Isso acarreta, naturalmente, a perda gradativa e

progressiva da capacidade do ser humano de realizar suas atividades normais, ja que sua maquina


https://pt.wikipedia.org/wiki/Célula_somática
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corpérea passa a enfrentar dificuldades das mais variadas formas, especialmente no tocante a
locomogdo, comunicagdo, capacidade de raciocinio l6gico, dentre outros aspectos.

Ja as mudangas de ordem psicologica e social apresentam-se como consequéncia das
mudancas biologicas. E que, inevitavelmente e involuntariamente, ao perceber que o avango da
idade representa uma grandeza inversamente proporcional a realizacdo de atividades normais
cotidianas, o ser humano, em sua maioria, sente negativamente atingido seu ego. Imagina-se que o
envelhecimento nessa oOtica se torna causa de certa frustracdo para o acometido, causando, ainda,
sensagdo de limitagdo e de incapacidade. Nesse sentido, atingir a velhice representa o inicio de uma
luta na busca da manutencdo da capacidade funcional humana, bem como de sua autonomia,
independéncia.

Consequentemente, o contexto social da mesma forma ¢ afetado. Logicamente, o grupo
social no qual os acometidos pela velhice estdo inseridos sofre os reflexos das mudangas por ela
provocadas, de modo que se faz necessaria a exploracao da capacidade de adaptagdo dos seres para
superarem satisfatoriamente suas diferentes fases do ciclo natural da vida (da infancia ao

envelhecimento).
2.2. Conceito de idoso

Segundo a Organizagdo Mundial da Saude (OMS), idoso ¢ todo individuo com 60 e 70 anos
ou mais. Todavia, para efeito de formulagcdo de politicas publicas, esse limite minimo pode variar
segundo as condi¢des de cada pais. A propria OMS reconhece que, qualquer que seja o limite
minimo adotado, ¢ importante considerar que a idade cronoldgica nao ¢ um marcador preciso para
as alteracdes que acompanham o envelhecimento, podendo haver grandes variacdes quanto a
condigdes de saude, nivel de participagdo na sociedade e nivel de independéncia entre as pessoas
idosas, em diferentes contextos”. Assim, a OMS define o idoso a partir da idade cronologica,
portanto, idosa ¢ aquela pessoa com 60 anos ou mais, em paises em desenvolvimento e com 65 anos
ou mais em paises desenvolvidos.

No Brasil, especificamente, a Politica Nacional do Idoso (PNI - Lei n® 8. 842, de 4 de
janeiro de 1994) e o Estatuto do Idoso (Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003), definem como

idoso a pessoa com 60 anos ou mais.

2 WORLD HEALTH ORGANIZATION. Active Ageing - A Policy Framework. A contribution of the World
Health Organization to the Second United Nations World Assembly on Ageing. Madri, abril de 2002, p. 4.
Disponivel em: <https:// http://www.who.int/en/>. Acesso em: 08 Ago. 2017.
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2.3. Condic¢ao especial do idoso

Dias (2007)° relata que envelhecer ¢ um processo multifatorial e subjetivo, ou seja, cada
individuo tem sua maneira propria de envelhecer. Sendo assim o processo de envelhecimento ¢ um
conjunto de fatores que vai além do fato de ter mais de 60 anos, deve-se levar em consideracao
também as condi¢des biologicas, que estdo intimamente relacionadas com a idade cronologica,
traduzindo-se por um declinio harmonico de todo conjunto organico, tornado-se mais acelerado
quanto maior a idade; as condigdes sociais variam de acordo com o momento historico e cultural; as
condi¢des econdmicas sdo marcadas pela aposentadoria; a intelectual ¢ quando suas faculdades
cognitivas comecam a falhar, apresentando problemas de memoria, aten¢do, orientacdo e
concentragdo; e a funcional ¢ quando ha perda da independéncia e autonomia, precisando de ajuda
para desempenhar suas atividades basicas do dia-a-dia (PASCHOAL, 1996; MAZO, et al., 2007
apoud Dias, 2007).

Realmente, com o avanco da idade e a consequente limitagdo para realizagdo de
determinadas atividades, deve-se oferecer ao idoso condigdes especiais compativeis com suas
inevitaveis limitacoes. Nesse sentido, ¢ imperioso que a legislacio acompanhe a realidade do
quadro bio-psico-social dos idosos, de forma que busquem a garantia e a efetivagdo de direitos que
objetivem ao maximo sua manuten¢do na comunidade, junto de sua familia, da forma mais digna e
confortavel. E no caso do Brasil, conforme veremos adiante, até ja existe legislacdo especifica que
garante aos idosos uma série de direitos asseguradores de tratamento especial e diferenciado,
compativel com sua condigao.

Assim, ¢ valido destacar que dita garantia do acesso da pessoa idosa aos direitos lhe sdao
assegurados perante lei ¢ expressdo da sua cidadania e, como tal, deve ser viabilizada tanto pela

esfera governamental, quanto pela sociedade civil.

2.4. Projecao populacional: avanco do numero de idosos no Brasil

3 DIAS, A.M; UNIVERSIDADE DO VALE DO ITAJAL O processo de envelhecimento humano e a
saiide do idoso nas praticas curriculares do curso de fisioterapia da UNIVALI campus Itajai: um
estudo de caso. 2007. 189 f. Dissertagao de Mestrado — Universidade do Vale do Itajai, 2007.
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O envelhecimento da populagdo apresenta-se como um fendmeno natural, uma consequéncia
logica do somatodrio de alguns fatores, tais como a queda de mortalidade, as grandes conquistas do
conhecimento médico, a urbaniza¢do adequada das cidades, melhoria nutricional, elevagao dos
niveis de higiene pessoal e ambiental tanto em residéncias como no trabalho, e ainda os avangos
tecnologicos de forma geral. No panorama mundial, notadamente nos paises desenvolvidos, todos
esses fatores comegaram a ocorrer no final da década de 40 e inicio dos anos 50.

Ja nos paises menos desenvolvidos como o Brasil, o aumento da expectativa de vida tem
sido evidenciado pelos avangos tecnologicos relacionados a area de saude nos ultimos 60 anos,
como as vacinas, uso de antibidticos, quimioterapicos que tornaram possivel a prevencao ou cura de
muitas doengas. Aliada a estes fatores esta a queda de fecundidade, iniciada na década de 60, que
permitiu a ocorréncia de uma grande explosdo demografica.

Uma pesquisa realizada pela Secretaria Nacional de Direitos Humanos® revela, a partir de
dados apontados pelo IBGE que o nimero de idosos dobrou nos ultimos 20 anos no Brasil. E essa
tendéncia de envelhecimento da populagdo brasileira cristalizou-se na pesquisa do IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica), da qual consta que os idosos (pessoas com mais de 60 anos)
em 2011 somaram 23,5 milhdes dos brasileiros, mais que o dobro do registrado em 1991, quando a
faixa etaria contabilizava 10,7 milhdes de pessoas. Na comparagdo entre 2009 e 2011, o grupo
aumentou 7,6%, ou seja, mais 1,8 milhdo de pessoas, ja que em 2009 eram 21,7 milhdes de pessoas
idosas.

Nesse sentido, no Brasil estima-se que nos proximos 10 anos a populagdo de idosos podera
alcancar e at¢é mesmo ultrapassar a cifra dos 30 milhdes de pessoas, o que representara
aproximadamente 13% da populagdo. E, quando combinados com quedas acentuadas nas taxas de
fertilidade, esses aumentos na expectativa de vida levam ao rapido envelhecimento das populacdes
em todo o mundo. Assim, esse crescimento traz a consciéncia da existéncia da velhice como uma
questao social.

Portanto, considerando esse crescimento da expectativa de vida no Brasil, as politicas
desenvolvidas devem ser estruturadas de forma que permitam um maior niimero de pessoas
alcancarem trajetorias positivas do envelhecimento. E elas devem servir para quebrar as muitas

barreiras que limitam a participagao social continua e as contribuicdes de pessoas mais velhas.

4 SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS. Disponivel em: <http://www.sdh.gov.br/assuntos/pessoa-
idosa/dados-estatisticos/DadossobreoenvelhecimentonoBrasil.pdf> Acesso em: 15 Jul. 2017.
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2.5. Prote¢io normativa para o idoso no Brasil

Para analisarmos a protecdo normativa destinada ao idoso em nosso pais, ¢ importante
destacar que a Carta Magna de 1988 em seu artigo 1°, inciso III, estabelece, como um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, a dignidade da pessoa humana. Ainda, nossa Carta
Maior tratou em seus artigos 229 e 230° a questdo relativa aos idosos. E da leitura dos artigos
mencionados se infere a preocupacdo do Estado com a defesa da dignidade, bem estar e a garantia
do direito a vida dos idosos. Com efeito, o citado art. 230 privilegia o direito a um envelhecimento
digno, na medida em que previu a solidariedade entre a familia, a sociedade e o Estado no dever de
amparo as pessoas idosas, atribuindo a esses entes a obrigacdo de assegurar a participacdo dos
idosos na comunidade, defendendo a sua dignidade e bem estar, bem como lhes garantindo o direito
a vida.

Norteado, entdo, pelo valor dignidade da pessoa humana, a legislagdo infraconstitucional
passou a assegurar uma série de medidas de prote¢do voltadas a garantia de um envelhecimento
digno. Assim, o primeiro diploma legal a abarcar em seu texto o atendimento a pessoa idosa foi a
Lei 8.842/1994, que cuidou da Politica Nacional do Idoso, prevendo, como diretriz dessa politica, a
priorizacao do atendimento ao idoso em 6rgaos publicos e privados prestadores de servigos, quando
desabrigados e sem familia.

Logo apos, com o objetivo de regular a Politica Nacional do Idoso, foi editado o Decreto
1.948/1996, que abrangeu, no art. 17, o atendimento preferencial aos idosos em 6rgaos publicos e
privados prestadores de servigos a populagdo, sem fazer qualquer distingao acerca da condig¢ao de
idoso desabrigado ou abandonado pela familia, ampliando assim o alcance da norma, inicialmente
destinada apenas a idosos desabrigados e sem familia. Concretizando esse direito, a Lei 10.048, de
14 de novembro de 2000, regulamentada pelo Decreto 5.296/2004, em sua redacdo original, dispos
acerca do atendimento prioritario aos idosos com idade igual ou superior a 65 (sessenta € cinco)
anos, por reparticdes publicas, empresas concessionarias de servigos publicos e instituicdes

financeiras.

5

Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos maiores tém o dever de
ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade.

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado t€ém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua
participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida. (...)
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Nessa linha, foi sancionado o Estatuto do Idoso (Lei 10.741/2003) e atribuiu ao idoso, com
absoluta prioridade, a efetivagdo do direito a vida, a alimentacdo, a satide, a educacgdo, a cultura, ao
esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia
familiar e comunitaria, prevendo assim, atendimento preferencial imediato e individualizado junto
aos 6rgaos publicos e privados prestadores de servigos a populagdo; preferéncia na formulacio e na
execucdo de politicas sociais publicas especificas; destinagdo privilegiada de recursos publicos nas
areas relacionadas com a protecao ao idoso; prioridade no recebimento de restituicao do imposto de
renda ; acesso preferencial aos locais de eventos artisticos, culturais, esportivos e de lazer;
prioridade na aquisi¢do de imovel, para moradia propria, em programas habitacionais, publicos ou
subsidiados com recursos publicos, observada a reserva de, pelo menos, 3% (trés por cento) das
unidades habitacionais para essa parcela da populagdo; prioridade no embarque no sistema de
transporte coletivo; prioridade na tramitacao de processos e procedimentos e na execucdo de atos e
diligéncias judiciais, extensiva a tramitacdo de processos € procedimentos na Administragdo
Publica, empresas prestadoras de servicos publicos e instituicdes financeiras; atendimento
preferencial junto a Defensoria Piblica com relacdo aos servigos de assisténcia judicidria gratuita.
Sem duvidas, dentre esses direitos, destaca-se o atendimento preferencial as pessoas idosas.

Frise-se que referido Estatuto do Idoso (Lei 10.741, de 1° de outubro de 2003) veio a ser o
responsavel por promover uma ampliagdo do alcance dessa garantia de prioridade no tratamento,
haja vista que assegurou o atendimento preferencial a toda e qualquer pessoa idosa, sem limitagao
de idade, por orgdos publicos e orgaos privados prestadores de servicos a populagao, valendo
ressaltar que a partir dele foi alterada a redagdo original do art. 1° da Lei 10.048/2000 para
contemplar os idosos com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, € ndo apenas aqueles com
idade igual ou superior a 65 (sessenta e cinco) anos.

Percebe-se, portanto, que o atendimento preferencial previsto no caput do art. 3° da Lei
10.741/2003, insere-se em um contexto de garantia de envelhecimento digno, tendo passado por um
processo evolutivo até o estagio atual. Todavia, a legislagdo atual acima tecida, ainda que represente
grande avanco nas conquistas para os idosos, precisou ser complementada em virtude do aumento
da expectativa de vida dos brasileiros. E que, de acordo com que ja demonstramos nesse trabalho, a
realidade aponta que existe hoje no Brasil um enorme numero de idosos, sobretudo idosos que
ultrapassam os 80 (oitenta) anos de idade.

Nesse contexto, considerando que os idosos que contam com idade acima dos 80 (oitenta)

anos apresentam ainda mais comprometimento de suas fungdes fisicas e psicologicas, houve a
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preocupacdo do legislador em oferecer-lhes uma prioridade especial em relagdo aos idosos que
contam com idade entre 60 (sessenta) e 79 (setenta e nove) anos. Assim, foi sancionada a Lei

13.466 de 2017 para legalizar dita situagao.

3. LEI 13.466 DE 12 DE JULHO DE 2017: PRIORIDADE ESPECIAL AOS MAIORES DE
80 ANOS

Diante do quadro até agora apresentado, notadamente no tocante ao aumento expressivo da
populacdo idosa brasileira, percebemos a necessidade e importancia de criar condigdes para que o
processo de envelhecimento ocorra com qualidade, garantindo melhores condi¢gdes de vida durante
a velhice, e para isso faz necessario articular e executar politicas publicas voltadas para a populagao
idosa, visando a real efetivacao dos direitos ja expressos em lei.

O Projeto de Lei da Camara n° 47 de 2015, do Deputado Simao Sessim, foi aprovado pela
Camara dos Deputados em 26 de novembro de 2015, pelo Senado Federal em 21 de junho e 2017 ¢
em 12 de julho de 2017 o Presidente da Republica, Michel Temer, sancionou a Lei 13.466 que ¢ o
resultado das citadas aprovacdes. A nova lei que altera o Estatuto do Idoso e estabelece prioridade
especial para pessoas maiores de 80 anos. Segundo a alteracao, os maiores de 80 anos sempre terdo
suas necessidades atendidas com preferéncia em relagdo aos demais idosos.

O contetido das alteracdes refere-se as pessoas com mais de 80 anos de idade, as quais,
segundo o autor do projeto, tém muito mais dificuldades, quanto a capacidades e mobilidade, do
que as pessoas que ainda estdo na faixa dos 60 anos. Como justificativa, o autor do projeto destacou
o aumento da expectativa de vida e a consequente formagao de um grupo populacional com mais de
80 anos que apresenta, segundo toda a experiéncia, caracteristicas de vulnerabilidade mais
acentuadas, que demandam reconhecimento especial por parte do poder publico.

E, conforme consta do item II (andlise) do parecer emitido pela Comissao de Direitos
Humanos e Legislacao Participativa (CDH), ndo se enxergam oObices de constitucionalidade ou de
juridicidade, bem como de técnica legislativa. Com efeito, a distingdo pretendida tem carater de
reconhecimento e de promocdo dos direitos do segmento mais vulneravel da populacdo idosa, ndo
implicando, assim, qualquer dos tipos de discriminacdo vedados pela Constitui¢ao e pelas leis
pertinentes a matéria. Quanto ao mérito, ha que se reconhecer a sensibilidade do autor do projeto de

Lei em analise, bem como o fato de que a solugdo apresentada resolve (ou pelo menos se propde a
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resolver) a problematica enfrentada pelos maiores de 80 (oitenta) anos, ao passo que aperfeicoa a
legislagao.

Realmente, o art. 1° da Lei 13.466/2017 declina o objeto ¢ a finalidade da lei: criar uma
distin¢do entre as pessoas idosas, para garantir preferéncia, entre elas, aquelas com mais de 80 anos.
Em seu art. 2° inscreve a distingdo no art. 3° do Estatuto do Idoso, que descreve os contetidos da
nocao de “prioridade”, que atribui, ainda sem a distin¢do pretendida pela proposicao, aos idosos em
geral. Em seu art. 3° aplica seu conceito de “prioridade especial” ao atendimento de saude,
excetuando os casos de emergéncia. O art. 4° da proposicdo estende a categoria de prioridade
especial aos direitos processuais dos idosos. Por fim, seu art. 5° determina que a norma entre em
vigor na data de sua publica¢do. Assim, ndo restam davidas quanto a maior fragilidade das pessoas
octogendrias, bem como quanto ao fato de que elas decerto poderdo contar com a compreensao
(ainda que por imposi¢ao legal) das outras pessoas idosas que ainda ndo atingiram tao significativa

idade.%.
4. CONCLUSAO

Em toda a historia do ordenamento juridico brasileiro se verificou grande avango no campo
dos direitos que versam sobre os idosos, sobretudo no que tange ao tratamento preferencial em
virtude das condi¢des fisico-psicologicas deles ao atingir os 60 (sessenta) anos de idade.

Nessa linha, a edi¢ao da Lei 13.466/2017 demonstrou que o direito estd acompanhando e se
adaptando a realidade social. Com efeito, o presente trabalho evidenciou que o aumento da
expectativa de vida dos brasileiros, notadamente com relagcdo aos idosos com 80 (oitenta) anos de
idade ou mais, despertou o legislador para a necessidade de se diferenciar o tratamento dentro da
classe idosa, conferindo aos octagenarios tratamento especial em relagio aos demais idosos. E que
com o aumento da longevidade de nossa populacdo, tornou-se necessaria a aplicagao e criagao de
politicas publicas (como a lei que ora se analisa) capazes de satisfazer e amparar essa nova faixa

populacional.

6 PARECER PLC N° 47/2015. Disponivel em: <http://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=4803398&disposition=inline>. Acesso em: 15 Jul. 2017.
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Assim, restou claro que o objetivo da nova lei ¢ criar duas faixas de atendimento
preferencial, uma especial em relagdo a outra, ja a partir dos 80 (oitenta) anos de idade as pessoas
tém mais dificuldade de locomogdo e ficam com a satde ainda mais fragilizada. Demais disso, a
preferéncia valera para processos judiciais e atendimentos de satide que ndo envolvam situagdes de
emergéncia.

Em ultima andlise, trata-se, pois, de medida voltada a garantir a dignidade da pessoa mais
idosa, como mecanismo de viabilizacdao e facilitagdo da participagdo social, traduzindo-se como
verdadeira manifestacao de respeito aqueles que, em decorréncia das peculiaridades inerentes ao
envelhecimento, ja sofrem certas limitagdes ao exercicio dos direitos e a participagdo na sociedade.

Nao se cuida, portanto, de favor ou privilégio desprovido de razdo ou de fundamento
constitucional, mas de discriminagdo positiva, voltada ao alcance da igualdade material, valendo

salientar a relevancia desse direito frente ao crescente envelhecimento populacional.
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