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Resumo do artigo: Na década de 1960, o francés Henri Lefebvre prop6s uma ruptura com o modelo vigente
de producdo a apropriacdo do espaco urbano, acreditando que a classe trabalhadora deveria ser um agente
ativo neste processo, tendo justo e igualitario “direito a cidade”. Nao demorou muito tempo para que o
conceito de direito a cidade comecasse a ser debatido por diversos tedricos e elencado como uma das
principais preocupacgdes de socidlogos e urbanistas na (re)producdo dos espagos urbanos contemporaneos.
Este trabalho apresenta uma analise critica a partir de estudos bibliogréaficos do contexto social e politico
brasileiro a partir da década de 1990. Objetiva compreender a relagdo entre o conceito de direito a cidade, as
politicas publicas e diferentes momentos politicos que auxiliaram no debate deste direito para os cidadaos.
Aponta, nas consideracfes finais, para a importancia do estudo e da compreensdo sobre ordenamento
juridico e a realidade social neste contexto, para que a busca pelo didlogo entre sociedade civil e Estado
sirvam como fomento & implementagdo de politicas urbanas que colaborem, de fato, com a producéo de
cidades mais justas e democraticas.
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Introducéo

A discussdo sobre o direito a cidade na legislacdo nacional é razoavelmente nova,
sendo a Constituicdo Federal de 1988 fundamental para afirmar o direito de todo brasileiro de
usufruir da estrutura e dos espacos publicos de sua cidade, com igualdade.

Ao estabelecer um capitulo inteiro a Politica Urbana, a Carta Magna em seu artigo 182
determina como objetivo geral o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade para assim
garantir o bem-estar de seus habitantes. Neste sentido, o direito se apresenta como instrumento que
regula a politica publica de acesso a cidade para garantir cidadania e dignidade urbana.

Para normatizacdo e cumprimento da ordem constitucional, foi criado e aprovado em
2001 o Estatuto das Cidades, lei que orienta a gestdo publica a debater e encaminhar solugdes para
0s mais diversos problemas das cidades, como infraestrutura, transporte, aspectos ambientais,
ocupacao e uso correto do solo etc.

O que ocorre, porém, é que ha um claro distanciamento entre o ordenamento juridico e
a realidade social (MARICATO, 2000). Enquanto a Constituicdo Federal e o Estatuto das Cidades
afirmam a funcdo social da propriedade, nossa sociedade, estruturada em valores burgueses -
especialmente no aspecto do dominio particular da propriedade - fortalece a desigualdade social e
isto dificulta a implementacdo, aplicacdo e consolidacdo da Lei.

E neste contexto que o presente trabalho se propde a estudar e buscar compreender a
relacdo entre o conceito de direito a cidade e as politicas publicas, em diferentes momentos politicos
em que a politica urbana esteve na pauta do governo nacional.

Sera uma pesquisa bibliografica organizada em trés momentos. O primeiro deles
analisando o direito a cidade e o papel do Estado, j& compreendendo a importancia do Estado para
assegurar que os cidaddos tenham acesso aos espacos urbanos através das politicas publicas. Um
segundo que abordara o direito a cidade e sua concep¢do no periodo de governos neoliberais e
finalmente um terceiro momento onde sera tratada a importancia do direito para a realizacdo das
politicas publicas de uso e dominio do territério urbano.

Finalmente, nas consideragdes gerais, destaca-se a relevancia do estudo e da
compreensdo sobre ordenamento juridico frente a realidade social, para evidenciar a importancia do
Estado na formulacdo e execucdo de politicas publicas e também esclarecer que a participacéo

social é imprescindivel para aproximacao do legal ao real.
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O direito a cidade e o papel do Estado neste contexto

O conceito de “direito a cidade” ¢é francés, foi concebido por Henri Lefebvre no livro Le
Droit a la Ville em 1968. Neste livro, o autor critica o projeto urbanistico parisiense, elaborado por
Haussmann, que acreditava que o Estado era capaz de organizar territorialmente e
administrativamente a populagdo. Lefebvre, ao contrario, acreditava e propunha que a classe
trabalhadora deveria ser um agente ativo na producdo e na apropriacdo do espago urbano, néo
cabendo a ela somente aceitar os espagos periféricos menos privilegiados aos quais eram reservados
pelo Estado. N&o tardou para que o conceito de Direito a Cidade fosse difundido globalmente,
ganhando impulso a partir do VV Férum Urbano Mundial, ocorrido no Rio de Janeiro em 2001,
intitulado “O direito a cidade: unindo o urbano dividido™.

A partir da disseminacdo deste conceito, muitos autores contemporaneos passaram a
fomentar o debate acerca da cidade como direito, ou cidade para todos, a partir da ideia inicial
proposta por Lefebvre, discutindo aspectos como segregacgédo urbana, conflitos sociais e apropriacéo
igualitéria do solo urbano.

Todavia, entender o conceito do direito a cidade exige a compreensdo prévia da existéncia
de areas urbanas ndo-urbanizadas. Maricato (2014), em entrevista dada a Rede Mobilizadores,
acrescenta que “no Brasil, a populacao trabalhadora ndo consegue entrar na cidade formal. Ela esta
na periferia, é caracterizada por pessoas excluidas que, ao mesmo tempo, produzem pelas préprias
maos a sua cidade, muitas vezes ilegal, sem transporte publico, sem equipamentos € servigos”, que
dariam a garantia de uma qualidade de vida digna e justa. Para a autora, o direito a cidade nao é
oferecido para esta parcela consideravel da populacdo brasileira que, sem beneficios urbanos ou o
acesso a cidade urbanizada, sofre um “exilio na periferia”.

O histérico da natureza elitista e clientelista do nosso pais nos mostra como a garantia do
acesso aos servigos urbanos mais essenciais foi cerceado para uma parcela da populacédo ao longo
das décadas, fazendo expandir processos de favelizacdo e periferizacdo urbanas, caracteristicos de
diversas cidades brasileiras, principalmente em um momento p6s-industrial, onde se acentuaram as
diferencas sociais e regionais. As cidades passam a ser, deste modo, o palco mais explicito das
desigualdades sociais que se evidenciam nesta conjuntura politica e econémica.

A acdo do Estado nas cidades, seja no investimento em acGes publicas, seja em espacos
equipados ou mesmo em servicos urbanos é capaz de transformar o modo de vida das pessoas. Da
mesma forma, a auséncia de intervencdes positivas deste mesmo Estado pode causar impactos

urbanos que levam décadas para serem revertidos, como a segregacdo espacial gerada pela
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desigualdade de classes em uma sociedade capitalista que convive com a “mercantilizacao da terra”
(ROLNIK, 2012) em seu espaco urbano.

No tangente a ocupacdo e direito aos centros urbanos, Sanchez (2010, p. 50) acrescenta que
“as cidades passam a ser ‘vendidas’ dentro das politicas do Estado, que, no atual estagio de regime
de acumulacdo capitalista, procura cumprir com uma agenda estratégica de transformagdes exigidas
para a inser¢do econdmica das cidades nos fluxos globais. ”” A cidade-mercadoria, que é a propria
cidade contemporanea, faz com que apenas alguns tenham pleno acesso a servicos e infraestrutura
oferecida pelo Estado, estabelecendo uma necessidade de movimentos que lutem por questbes
urbanas, direito & cidade e a cidadania. Esse cerceamento do direito a cidade produz e reflete a
fragmentacdo socioespacial contemporénea que € a realidade de tantas populagdes que habitam as

areas urbanas em todo o mundo.

O debate sobre direito a cidade nos governos neoliberais

Temas debatidos no Férum Nacional de Reforma Urbana (FNRU) foram o ponto de partida
das mobilizacGes em defesa de politicas urbanas. Neste sentido, ndo apenas a luta por moradia foi a
bandeira levantada pelos movimentos populares urbanos ao longo da década de 1990 no Brasil. O
direito de participacdo da gestéo da coisa publica, com a criacdo de conselhos nacionais, estaduais e
municipais, também representou avancos.

Com um processo de urbanizacdo em ritmo acelerado neste contexto, a populagdo passou a
lutar essencialmente por beneficios imediatos, além de se preocupar em como assegurar 0S Seus
empregos. O engajamento politico ficou ofuscado pelas bandeiras e demandas individuais em um
primeiro momento, além de que “o termo igualdade haveria de provocar igual desconforto nos
neoliberais” (FERRARO, 2004). Questdes relativas a moradia, mobilidade urbana, lazer e tudo o
que diz respeito ao direito a cidade ndo eram pauta fixa nas agendas governamentais neste momento
no Brasil e, mesmo com acentuado adensamento nas areas urbanas, estes ndo foram assuntos
prioritarios ao longo dos governos neoliberais.

No Brasil, as tensdes sociais que se agravaram ao longo dos governos neoliberais e fizeram
dele “um dos paises com maior desigualdade na distribuicdo de renda, em que a indigéncia e a
pobreza de amplas camadas sociais coexistiam com a ostentacdo da riqueza e o consumo supérfluo
de alguns poucos” (BANDEIRA, 2002, p. 138). Essas inquietagdes erigiram um cenario ideal para a
deflagracdo dos movimentos sociais que foram caracteristicos dos anos seguintes. Todavia, devido

as ideologias do préprio movimento neoliberal, as lutas populares e as buscas por privilégios
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coletivos estavam suprimidas diante de um contexto econdmico e politico que pouco contribuia
para incentivar o fortalecimento dos movimentos sindicais, da luta por reformas sociais e,
tampouco, das politicas urbanas.

Todavia, importante explicitar como o papel dos movimentos sociais que lutam por cidades
democréticas e socialmente mais justas foram, e ainda séo, de especial relevancia quando se pensa
em formacéo do espaco, direito a cidade e distribuicdo igualitaria da mesma, ou seja, ha promogao
de uma cidade e de uma sociedade menos desigual.

Os movimentos que se organizaram para lutar por modificacbes na concentracdo da
propriedade e na distribuicdo de renda, se depararam, portanto, com um Estado que promoveu a
“queda salarial, desregulamentacdo das leis trabalhistas, precarizagdo das condigdes de trabalho e
aumento do desemprego”, como pontuam Amorim e Arias (2007, p. 2). Apesar das evidentes
dificuldades, alguns avancos foram alcancados com estas lutas por cidades mais justas, iniciadas na
década de 1990, como a criagdo do Estatuto da Cidade (2001), que passou a discutir o planejamento
urbano e a funcgdo social da cidade, bem como o surgimento de novas instituicbes no inicio do
governo seguinte, como o Ministério das Cidades (2003), o Conselho das Cidades (2004) e as
Conferéncias Nacionais das Cidades (2003, 2005 e 2007), tornando pauta nacional fixa as

discursdes sobre o direito a cidade - cidades mais inclusivas e democraticas.

O direito a cidade e os regulamentos juridicos

O debate do direito a cidade numa estrutura capitalista e mais ainda no mundo globalizado
pressupde o entendimento de conflitos permanentes sobre 0 acesso a0 espago € aos Servicos
(in)disponiveis. Lefebvre, ao tratar do direito & cidade como um direito coletivo, sobretudo dos
trabalhadores, destaca o fato da mudanga nas estruturas urbanas, onde o centro da cidade vai se
transformando em um lugar de consumo e ao mesmo tempo o consumo do lugar (Lefebvre [1968],
2011), com o remanejamento forcado das pessoas para atender ao plano do capital, a partir da
mercantilizacdo do solo, onde as relacdes de valor de uso sdo substituidas pelo valor de troca, de

modo que o préprio sistema ndo cederia ao direito a cidade em seu conceito completo, uma vez que:

O neocapitalismo sobrepde o centro da cidade ao centro do consumo (que ele nem
desmente, nem destroi). Nao reline mais nem as pessoas, nem as coisas, mas sim as
informacBes, os conhecimentos. (...) Com uma finalidade desinteressada? Sem
duvida que ndo. Aqueles que constituem a centralidade especifica visam ao poder
ou sdo os instrumentos destes. A partir dai o problema se apresenta politicamente.
(LEFEBVRE, 2001, p. 130)
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No Brasil, do ponto de vista regulatério, a questdo urbana foi contemplada mais detidamente
a partir da Constituicdo Federal, com um capitulo inteiro sobre a politica urbana, trazendo uma
questdo importantissima, mas que encontra na pratica dificuldades de realizacdo que € a funcéo
social da propriedade urbana.

O processo de construgdo da Constituicdo Federal de 1988 foi um momento simbdlico no
contexto nacional. A luta pela redemocratizacdo no pais, apds vinte e um anos de ditadura militar,
possibilitou o amadurecimento do debate de temas relevantes e coletivos, e isso ajustado a uma
conjuntura internacional de afirmagdo dos direitos sociais e humanos, permitiu que o direito a
cidade fosse pautado de maneira significativa e cuidadosa. Conforme prevé o artigo 182 da

Constituicao Federal:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

Um dos instrumentos indicados pela carta magna para realizacdo deste mandamento é o
plano diretor, que se configura um dos grandes desafios das cidades na atualidade. Obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
de expansdo urbana de maneira que se considera a funcdo social da propriedade, quando atendidas
as orientacdes e defini¢des do plano diretor, assegurar que a cidade sera das pessoas.

Para aperfeicoar este comando legal, o Estatuto da Cidade vem estabelecer normas de ordem
publica e interesse social para viabilizar uma politica urbana pautada a partir da participacdo social.
Aprovado em 2001, como todo ordenamento juridico, o Estatuto é resultado de disputas sociais e
politicas que envolvem diversos interesses divergentes, relacionados sobretudo ao uso e dominio do
solo urbano, mas se estabelece como um instrumento para regulamentar a Politica Urbana nacional
com foco na participacdo da sociedade em geral.

Como é possivel, neste sentido, a efetividade desta orientacdo legal e como a sociedade
poderd realizar a mobilizagdo necessaria ao desenvolvimento da Politica Urbana nacional é, sem
duvidas, o grande desafio atual das cidades.

A questéo é que ha um conflito claro entre o ordenamento juridico e a realidade social, como
aponta Erminia Maricato. Na Constituicdo Federal e no Estatuto da Cidade temos a defesa da
funcgdo social da propriedade, porém, na realidade, ha uma cultura afirmada em valores burgueses,
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especialmente no aspecto do dominio particular da propriedade, o que fortalece a desigualdade
social. Diante dessa ambiguidade, o Estatuto da Cidade ainda estd em processo de consolidacéo,
com grandes dificuldades para implementacao e aplicacéo.

O Estatuto destaca a importancia da reforma urbana para o desenvolvimento econémico e
social das cidades e o uso da propriedade em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos
cidaddos, bem como do equilibrio ambiental. Em suas diretrizes gerais, o Estatuto da Cidade

estabelece que a politica urbana tem por objetivo, dentre outros:

Art. 2°.
(.)

Il. A gestdo democréatica por meio da participacdo da populacdo e de associagdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagdo, execucgdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano.

Para viabilidade de acGes, projetos e programas mais benéficos a populacéo, € preciso ouvir
a populagéo que, convivendo com os problemas urbanos e necessidades sociais, tem a possibilidade
de indicar realmente uma agdo mais concreta e efetiva, um plano real como considera Maricato
(2000). O processo de elaboracdo é o espaco da construcdo de uma arena democratica que
certamente concentrara os conflitos e facilitara o didlogo para definicdo de acdes, projetos e

agendas que respeitem as peculiaridades locais.

Conclusdes

Este trabalho buscou desenvolver uma andlise critica a partir da pesquisa bibliografica do
conceito de direito a cidade e das politicas urbanas de implementacdo deste conceito, partindo da
compreensdo que existem areas urbanas ndo-urbanizadas e parcelas consideraveis da populacéo que
ndo tém como desfrutar de beneficios, sob a forma de servigos urbanos, que uma minoria
privilegiada paga para consumir.

O estudo e a compreensdo dos ordenamentos juridicos e das realidades sociais neste
contexto, sdo importantes para que a busca pelo didlogo entre sociedade civil e Estado sirvam como
fomento & implementacdo de politicas urbanas que colaborem, de fato, com a producéo de cidades

mais justas e democraticas.
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