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Resumo do artigo: Inserido na temética Politicas Publicas e Interesses Difusos, o presente estudo objetivou,
principalmente, investigar se o direito a agua na legislacdo brasileira, pode ser caracterizado como direito
difuso ou se trata-se apenas de uma ficcdo juridica. Através de pesquisa de natureza eminentemente
bibliogréfica e documental, foram analisados os dispositivos constantes na Lei n® 9.433, de 08 de janeiro de
1997, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos, além de textos e outros materiais
disponibilizados na Internet. Os resultados obtidos, denotaram a existéncia de vérias restricdes ao aludido
direito: primeiro, as de natureza quantitativa, no que se refere as pessoas, cujas residéncias possuem rede de
agua tratada, mas sdo atingidas pela irregularidade e descontinuidade no fornecimento dos recursos hidricos;
segundo, as cunho qualitativo, em relagdo a parcela da populagdo que ndo possui 0 abastecimento de &gua
tratada pela rede publica, levando-as a se valerem de outros meios para obterem &gua; e, terceiro, as de
natureza socio-econdmica, através da populagdo que vive em situagdo de rua e ndo possuem acesso nem a
agua e nem a outros direitos basicos. As restricbes encontradas, portanto, influenciam na caracterizagdo do
direito a agua, como difuso, pois sdo incompativeis com as caracteristicas de transindividualidade e
indivisibilidade, e, caso ndo haja um modificacdo no cenério, através de uma gestdo publica, que favorega a
real distribuicdo dos recursos hidricos, de forma indistinta e sem a concentracdo para poucos, o direito de
acesso a agua, ndo se efetivara completamente e se restringira a uma mera ficgao juridica.
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1. INTRODUCAO

A questdo do direito universal a dgua e a democratizacdo do seu acesso é de fundamental
importancia nos dias atuais, especialmente pela exiguidade dos recursos hidricos, que € motivada
pelos periodos de estiagem, caracteristicos da regido Nordeste do Brasil. Ademais, a acessibilidade
a este bem natural, pode ndo se dar de forma igualitéria e retratar uma vertente das desigualdades,
que se verificam no seio social, a exemplo das disparidades de poder aquisitivo, de inser¢do no
mercado de trabalho, entre outras.

Deste modo, é indiscutivel a importancia do acesso universal a agua, enquanto direito humano,
reconhecido pelo Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da Organizacdo das Nagoes
Unidas (ONU), no ano de 2002. No entanto, alguns desafios para a materializacdo deste direito séo

verificados na prética, sendo necessaria uma investigagéo clara, no sentido de entender se realmente
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o direito a &gua pode ser caracterizado como direito difuso ou se existe alguma restricdo ao seu
pleno exercicio.

O objetivo, portanto, deste estudo serd, investigar se o direito de acesso a agua pode ser
caracterizado como direito difuso, ou se trata-se apenas de uma ficcdo juridica. Como objetivos
especificos, buscaremos verificar se existe alguma restricdo ao direito de acesso a agua, e analisar
se tais restricfes, podem vir a influenciar na caracterizacdo de tal prerrogativa, afetando o seu

carater como direito difuso.
2. METODOLOGIA

Trata-se de pesquisa’ de natureza eminentemente bibliografica e documental, construida por
meio da analise dos dispositivos constantes na Lei n® 9.433, de 08 de janeiro de 1997, que instituiu
a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, e, também, a partir de dados e informacdes, obtidos em diferentes sitios na Internet.

Foram utilizados, nessa busca, descritores, que formaram a base conceitual da pesquisa, como
definicdes sobre os direitos difusos, disposi¢fes sobre o direito a agua, e a correlacdo conceitual
entre ambos. Para tanto, foi realizada pesquisa aleatoria em sitios como, Scielo Brasil, anais de
Congressos, bem como nos bancos dados oficiais, disponiveis nos sitios do IBGE e IPEA, e a
legislacdo, através de pesquisa nas publicacdes do Senado Federal.

3. A CARACTERIZACAO DOS DIREITOS COMO DIFUSOS E A SUA EXTENSAO
AO DIREITO DE ACESSO A AGUA

Os direitos difusos possuem classificacdo e a diferenciacdo literal feita na Lei n® 8.078, de 11 de
setembro de 1990, no seu art. 81, § 1° quando afirma, que a defesa processual coletiva, sera
exercida quando se tratar de interesses difusos, assim entendidos como o0s de natureza
transindividual, indivisivel, de que sejam, titulares pessoas indeterminadas e ligadas por
circunstancias de fato (BRASIL, 1990). Dessa forma, os direitos difusos podem ser assim

conceituados:

! Este trabalho esta inserido no contexto do projeto Zika Edital MCTIC/FNDCT-CNPg/ MEC-CAPES/ MS-Decit / N°
14/2016.
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Tem-se por direitos difusos (art. 81, § unico, I, do CDC e art. 1°, I, do CM) aqueles
transindividuais  (metaindividuais, supraindividuais, pertencentes a varios
individuos), de natureza indivisivel (s6 podem ser considerados como um todo), e
cujos titulares sejam pessoas indeterminadas (ou seja, indeterminabilidade dos
sujeitos, ndo hé individuacdo) ligadas por circunstancias de fato, ndo existe um
vinculo comum de natureza juridica, v.g., a publicidade enganosa ou abusiva,
veiculada através de imprensa falada, escrita ou televisionada, a afetar uma
multiddo incalculavel de pessoas, sem que entre elas exista uma relagdo juridica-
base (JUNIOR, 2005, p. 2-3).

Neste sentido, os direitos difusos, sob a oOtica da legislacdo consumerista, possuem trés
caracteristicas: a transindividualidade, que ultrapassa a esfera individual e pressupde
universalidade; a indivisibilidade, segundo a qual ndo pode haver particbes ou separacdo de tais
direitos; e a indeterminacéo dos seus titulares, que estéo ligadas, por circunstancias de fato.

Segundo Mancuso apud Gongalves (2014), tratam de interesses metaindividuais que se
caracterizam pela indeterminacdo dos sujeitos, do objeto, ou por sua tendéncia a transicdo ou
mutacdo no tempo e no espaco.

A partir da Constituicdo de 1988, o meio ambiente passou a ser considerado como um bem
juridico propriamente dito e consequentemente, a ser objeto de direitos, com a criacdo de
instrumentos habeis a conferir a sua efetiva protecdo. Com a definicdo de alguns bens publicos de
uso comum de todos, a exemplo dos mares, florestas, ar, rios, praias, ruas, entre outros, e a
indeterminacdo dos agentes que podem exercer direitos sobre os mesmos, recebem a denominacao
de direitos difusos (SOUZA, 2010).

Nesse sentido, em relacdo ao direito a a4gua, 0 mesmo apresenta relacdo direta com as
caracteristicas dos direitos difusos, e a medida em que faz parte do meio ambiente,
constitucionalmente classificado, como sendo um bem de uso comum do povo, a consequéncia
imediata de tal classificacdo, seria a definicdo do mesmo como um tipico direito difuso, merecendo

as garantias e defesas a este reservadas (SOUZA, 2010).

4. AS DISPOSICOES LEGAIS ACERCA DO DIREITO A AGUA

Durante muito tempo de auséncia normativa, somente apds o Comentario Geral n® 15/2002,
do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da Organizacdo das Nag¢6es Unidas (ONU),
o direito a agua, 0 acesso a agua potavel e ao esgotamento sanitario foi impositivamente definido

como um direito humano. No entanto, mesmo com tal avanco,
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Falta-lhe um status independente ou préprio, e a sua materializacdo per se ndo
poderia ser demandada. Neste argumento, 0 acesso a agua potavel e ao
esgotamento sanitario deveria estar envelopado junto com outros direitos e
reivindicados como tal (BULTO, 2015, p. 27-28).

No Brasil, existem duas propostas de Emenda Constitucional (PEC), que estdo em
tramitagdo no Congresso Nacional, a PEC 39/2007 e a PEC 213/2012, que visam dar nova redagao
ao artigo 6° da Constituicdo Federal, para incluir o acesso a agua, entre os direitos sociais dispostos
no texto constitucional (CASTRO et al., 2015).

Por outro lado, Castro (2015), afirma que um relatério da Organizagdo Pan-americana de
Saude (Opas), trouxe um dado alarmante de que, na América Latina, cerca de 40 milhGes de
pessoas, ou seja, 7% da populacdo, ndo possuem agua segura para 0 consumo humano.

Para Castro (2016), o crescimento da desigualdade e da injustica social, no ambito da
América Latina, nas ultimas décadas, infelizmente, esta relacionado os retrocessos experimentados,
no tocante a cidadania e aos sistemas de governo. Dentro deste contexto, os direitos de propriedade
sobre &gua, podem ser considerados como um dos componentes, dos direitos civis de cidadania
(CASTRO, 2016). Segundo Castro,

O fato de uma grande parte da populacdo humana, mais vulneravel, permanecer
sujeita a altas taxas de morbidade e mortalidade, devido a gestdo da agua
ineficiente ou desigualdade no acesso a agua essencial e saneamento, mostram que,
quando falamos de uma luta sobre o territério da cidadania, ndo estamos apenas
usando uma imagem metaférica. (CASTRO, 2016, p. 116).

Embora ainda ndo possua status de direito fundamental ou social, a nossa legislacdo traz
disposic¢des acerca do direito ao acesso a agua. Segundo a Constituicdo Federal de 1988, em seu art.
22, inciso 1V, da Constituicdo Federal, compete privativamente a Unido, legislar sobre aguas,
cabendo a mesma, instituir as normas gerais e o legislador infraconstitucional, definir as
determinac0es especificas (BRASIL, 1988).

Nesse sentido, a Lei n® 9.433, de 08 de janeiro de 1997, institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGREH. A
referida politica possui seus fundamentos, dispostos no art. 1° da referida lei, onde ficara
determinado que a agua € um bem de dominio publico, um recurso natural, limitado, dotado de
valor econémico, devendo, em situacdes de escassez, 0 uso prioritario ser destinado ao consumo

humano e a dessedentacdo de animais. Finalmente, a gestdo dos recursos hidricos deve ser
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centralizada, e sempre proporcionar o uso multiplo das aguas, aléem de contar com a participacdo do
Poder Publico, dos usuérios e das comunidades (BRASIL, 1997).

O art. 11 da Lei 9.433/97 afirma que “o regime de outorga de direitos de uso de recursos
hidricos, tem como objetivos assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da &gua e o
efetivo exercicio dos direitos de acesso a dgua” (BRASIL, 1997). Assim, ¢ através do regime de
outorga, que o Poder Publico assegura o uso e a distribui¢do dos recursos hidricos, sendo a Agéncia
Nacional de Aguas — ANA, instituida pela Lei n°® 9.984, de 17 de julho de 2000, o 6rgéo
responsavel pelo gerenciamento do Sistema Nacional de Recursos Hidricos.

Quando da realizagdo da ECO 92, ficou estabelecido na Agenda 21, capitulo 18, que:

A &gua é necessaria em todos os aspectos da vida. O objetivo geral é assegurar que
se mantenha uma oferta adequada de &gua de boa qualidade para toda a populagéo
do planeta, a0 mesmo tempo em que se preserve as funcBes hidroldgicas,
biolégicas e quimicas dos ecossistemas, adaptando as atividades humanas aos
limites da capacidade da natureza e combatendo vetores de moléstias relacionadas
com a agua. Tecnologias inovadoras, inclusive o aperfeicoamento de tecnologias
nativas, sdo necessarias para aproveitar plenamente os recursos hidricos limitados e
protegé-los da poluigdo (ONU, 1992, p. 270).

Como se V&, o direito de acesso a &gua é dotado do carater da universalidade, e tipico a todo ser
humano, até pela sua relacdo direta com a prépria sobrevivéncia, e apesar de nao haver uma
positivacdo na Constituicdo, no rol dos direitos sociais, 0 mesmo é garantido a todos os sujeitos de

deveres, no &mbito da sociedade civil organizada.

5. RESULTADOS E DISCUSSOES: AS RESTRICOES AO DIREITO DE ACESSO A
AGUA

A despeito da classificacdo do direito a &gua, como humano, e aliado ao principio constitucional
da dignidade da pessoa humana, ha que se deixar claro que aspectos relevantes do contexto sécio-
econémico de algumas regides, podem representar 6bices ao pleno acesso a agua, especialmente da
parcela menos abastada da populagdo. Tais Obices podem ser de natureza quantitativa, como
qualitativa, e ainda em razao de condic¢des econémicas e sociais.

A Lei 9.433/97, enumera entre os seus fundamentos, que a &gua é um recurso natural limitado e
dotado de valor econémico, o0 que autoriza a cobranga dos direitos de uso dos recursos hidricos.

Segundo o art. 19 da aludida lei, a cobranca pelo uso de recursos hidricos objetiva, 0
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reconhecimento da 4gua como bem econdmico e para dar ao usuério, uma indicacdo de seu real
valor; o incentivo a racionalizacdo do uso da &gua; e, a obtencdo de recursos financeiros, para o
financiamento dos programas e intervencGes contemplados nos planos de recursos hidricos
(BRASIL, 1997).

Por outro lado, a realidade brasileira, se contradiz a algumas exigéncias legais, ja que, segundo
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, do ano de 2015, 30,8% da
populacdo pesquisada, em nivel de Brasil, estdo domiciliadas em residéncias sem acesso simultaneo
a agua por rede geral, esgotamento por rede geral ou fossa séptica e lixo coletado (IBGE, 2015).
Este dado, demonstra indubitavelmente, que o acesso a &gua, através da rede geral de distribuic&o,
ndo é garantido a quase metade da populacdo brasileira, o que torna indcua a ideia de universalidade
do acesso a agua tratada, no aspecto qualitativo, ja que obriga a populacdo a buscar meios
alternativos e nem sempre seguros, de utilizacdo de agua.

Outro fator de extrema gravidade, sdo as pessoas que vivem em situacdao de rua no pais, e que
em razdo de ndo serem domiciliadas em residéncias, possuem 0 acesso a agua, ainda mais dificil e
restrito, revelando-se aqui principalmente, as limitacdes no econdémico-social.

Apesar de ndo existirem dados oficiais acerca desta populacdo brasileira, uma pesquisa
publicada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, no ano de 2015, projetou que 0
Brasil tem pouco mais de 100 mil pessoas vivendo nas ruas, sendo 40,1% delas, nos municipios
com mais de 900 mil habitantes e 77,02%, em municipios com mais de 100 mil pessoas. Ja 0s
municipios menores, com até 10 mil habitantes, registrou-se a porcentagem menor, de apenas
6,63% (NATALINO, 2016).

Mesmo diante desse quadro social, onde grande parte da populacdo ndo tem acesso a agua
tratada em suas residéncias, além das que vivem em situacdo de rua e sem qualquer cobertura do
Estado, por meio de politicas publicas realmente eficazes, para alterar tal quadro, a Lei 9.433/97,
em seu art. 49, inciso I, traz como infracdo, a conduta de derivar ou utilizar recursos hidricos para
qualquer finalidade, sem a respectiva outorga de direito de uso. Esta proibicéo legal, que restringe a
utilizacdo da agua, opbe-se a sua propria conceituagcdo como um bem natural, e ainda questiona um
dos fundamentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, segundo o qual, em situacdes de
escassez, 0 uso prioritario, deve ser destinado ao consumo humano e a dessedentagdo animal.

E cedico que a agua é um recurso limitado, sendo necessario assegurar a atual e as futuras
geracOes, a necessaria disponibilidade, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos,

bem como a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, visando a sustentabilidade, como
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bem dispde o art. 2° incisos | e 11 da Lei 9.433/90. No entanto, limitar o acesso de forma indistinta,
sem considerar as situacOes excepcionais como as ja citadas, também representam um
favorecimento aos Gbices ao acesso a agua.

Mesmo nas residéncias onde ocorre a distribui¢do de agua, atraves da rede pablica, observam-se
divergéncias, que se relacionam a irregularidade no fornecimento da &gua, o que se verifica
principalmente nas regides que vivenciam politicas de racionamento dos recursos hidricos, como
ocorre atualmente na regido Nordeste. Nos periodos mais criticos do racionamento, por exemplo,
alguns municipios, como Campina Grande (PB), chegaram a ter varios bairros com 15 dias
ininterrupto de falta d’agua, o que também ocasiona uma restricao ao direito de acesso a agua.

Na realidade, a gestdo dos recursos hidricos no pais, privilegia um modelo que concentra, ao
invés de distribuir equitativamente. A concentra¢do gera, portanto, uma parcela privilegiada em
face da grande massa de excluidos. Tal situacdo é claramente demonstrada atraves dos dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, do ano de 2015, realizada pelo IBGE, que trouxe as
informacdes acerca do quantitativo de criancas e adolescentes, de 0 a 14 anos, que residem em
domicilios particulares, sem acesso a algum servico de saneamento. A pesquisa apontou que 64,7%
das criancas e adolescentes de 0 a 14 anos, vivem em residéncias sem abastecimento de agua de
rede geral, enquanto que o Sul e Sudeste, apresentaram o percentual de apenas 20,7%. Estes dados
demonstram, que os grandes problemas relacionados a rede de abastecimento de agua, ou melhor, a
inexisténcia desta, ressalta a secular desigualdade entre as regifes mais desenvolvidas do pais e as
mais pobres, acentuando também a questdo regional brasileira.

Situacdes desta natureza, produzem vulnerabilidades e aumentam os riscos em relacdo a varios
setores da vida social, a exemplo da salde publica, visto que a falta de agua, a deficiéncia nos
servicos bésicos de saneamento, rede de esgotos, entre outros, favorecem a disseminagdo de
vetores, transmissores de doencas, como € o0 caso do mosquito Aedes Aegypti, e a proliferacdo de
doencas arboviroticas, com a dengue, zika e chikungunya.

Assim, o papel do poder publico, é fundamental para coibir tais distor¢des e atuar de maneira
preponderante, para sanar os quadros de desigualdades existentes quanto ao acesso a agua. Dentro
desse contexto, a adog¢do de politicas publicas participativas e solidarias para a melhoria deste
quadro, seria um importante instrumento de efetividade dos direitos relativos ao acesso aos recursos

hidricos.
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6. CONCLUSOES

Diante dos resultados apresentados, os propoésitos especificos deste estudo, no sentido de
verificar se existe alguma restricdo ao direito de acesso a agua, e analisar se tais restricdes, podem
vir a influenciar na caracterizacdo de tal prerrogativa, afetando o seu carater como direito difuso,
denotaram a existéncia de varios obices ao direito de acesso a agua.

Tais restricbes foram observadas desde a parcela da populacdo que conta com o abastecimento
de &gua pela rede geral, mas com interrupcdes em seu fornecimento, até aqueles que vivem em seus
domicilios, sem contar com a rede publica de abastecimento de dgua. Nestes dois casos verificados,
hé& a restricdo tanto no aspecto quantitativo, em relacdo a regularidade no fornecimento, como
também do ponto de vista qualitativo, para aqueles gque se valem de varias fontes alternativas para
conseguir agua, ante o ndo fornecimento pelo Estado. Observou-se também, débices de natureza
socio-econdmica, com a constatacdo de grande parcela da populacdo brasileira, que vive em
situacdo de rua, e que, portanto, ndo possuem acesso a direitos basicos, como 0 acesso a agua,
dentre tantos outros, necessarios para uma vida digna e salutar.

Quanto a verificacdo se estas restricdes podem vir a influenciar na caracterizacdo do direito de
acesso a agua, como direito difuso, ha que se ressaltar que, diante das constataces, que
representam ébices de natureza quantitativa, qualitativa e s6cio-econdémicas, ao acesso a agua, as
caracteristicas de transindividualidade e indivisibilidade do direito difuso, sdo indubitavelmente
afetadas.

O caréter da transindividualidade, resta prejudicado, haja vista que a deficiéncia na distribuicéo
do bem natural, transmuda o seu caréater indistinto e universal a todos, para interesses meramente
individuais, ao passo em que a ndo disponibilizacdo do recurso de forma uniforme e regular a todos
os destinatarios, acarreta uma clara divisdo do bem juridico, privilegiando a parcela da populacéao
que ndo é afetada, pelos Obices ao direito a agua, ora verificados. Quanto a Ultima caracteristica,
acreditamos que os resultados do estudo ndo foram capazes de modifica-la, tendo em vista que os
obstaculos verificados, referem-se especificamente a gestdo e a problemas sociais, ndo sendo capaz
de modificar os destinatarios indeterminados do direito a agua, que em tese, seria universal, mas
gue na pratica, apresenta reais discrepancias.

Nesse sentido, a investigacdo realizada, denotou aspectos que representam oObices ao direito de

acesso a agua, e tais restri¢cdes influenciam na caracterizacéo do aludido direito, como difuso, tendo
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em vista a incompatibilidade das circunstancias faticas observadas, em relacdo as caracteristicas de
transindividualidade e indivisibilidade, conceitualmente tipicas dos direitos difusos.
Assim, caso a realidade em relacdo a distribuicdo dos recursos hidricos ndo seja alterada, por
meio de uma gestéo publica, que favoreca a equidade e ndo a concentracdo para poucos, o direito de
acesso a agua, perpetuard uma efetividade indcua e ndo passara de uma ficgdo juridica, nunca

alcancando o real status de direito, verdadeiramente difuso.
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