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RESUMO

A presente pesquisa, cujo conteudo compde parte das investigacdes desenvolvidas pela autora no ambito
do curso de doutorado em Geografia, ainda em andamento, esta baseada na analise do uso corporativo
do territorio (SANTOS et al., 2000) interferindo no processo de urbanizagao corporativa (SANTOS,
1993) de fragdo do cerrado goiano e provocando a criagdo de um novo municipio em favor das logicas
egoistas de grandes empresas. O recorte territorial em questdo ¢ Minagu, localizado no Norte do estado
de Goias, e cuja emancipagdo politica esta atrelada aos interesses de fortes grupos multinacionais
reunidos em torno do controle da mineradora SAMA S.A., sendo esta a responsavel pela exploragdo da
terceira maior jazida de amianto crisotila do mundo, em atividade, maior da América Latina e {inica do
pais, situada no referido municipio. O estudo se pauta na analise de contradigdes socioespaciais
resultantes da corporatizagdo do territério (SANTOS, 2014), que se contrastam com o discurso
corporativo, defensor da atividade daquela mineradora ¢ de sua presenga no municipio como
promovedores de um suposto desenvolvimento local.
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RESUMEN

La presente pesquisa, cuyo contenido compone parte de las investigaciones desarrolladas por la autora
a lo largo de su doctorado en Geografia, en suceso ahora, basada en el analisis del uso corporativo del
territorio (SANTOS et al., 2000) interfiriendo en el proceso de urbanizacion corporativa (SANTOS,
1993) de fraccion del cerrado de Goias y provocando la creacion de un nuevo municipio en favor de la
logica egoista de grandes empresas. El recorte territorial aqui es Minagu, ubicado en el norte del estado
de Goias, y cuya emancipacion politica estd unida a los intereses de fuertes grupos multinacionales
reunidos alrededor del control de la empresa de mineria SAMA S.A., siendo esta la responsable por la
explotacion de la tercera mayor yacija de amianto crisotila del mundo, en actividad, la mas grande de
Ameérica Latina y la unica del pais, situada en el referido municipio. El estudio se basa en la pauta del
andlisis de contradicciones socioespaciales resultantes de la corporatizacion de territorios (SANTOS,
2014), que se contrastan con el discurso corporativo que defiende la actividad de aquella empresa de
mineria y su presencia en el municipio como promovedores de un supuesto desarrollo local.

Palabras-llave: uso corporativo del territorio, urbanizacion corporativa, amianto, cerrado goiano.

INTRODUCAO

A expansao das fronteiras do capitalismo industrial pelo territorio brasileiro ao longo do
século XX foi fator determinante para diversas transformagdes no pais. O processo de
urbaniza¢do nacional, de periferizacdo das cidades, especialmente das grandes cidades, ¢ a

consolidag¢do de Sao Paulo enquanto principal centro econdmico brasileiro foram algumas das
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resultantes do espalhamento do capital industrial e da atuacdo de grandes corporacdes pelo
Brasil. Mas h4 pormenores localizados que, muitas vezes, passam despercebidos, embora
tenham implicagdes diretas para o territdrio, como um todo, e relacdo com processos que se dao

em ambito global.

Na década de 1970, no Norte do estado de Goids, instituiu-se um municipio fruto
justamente deste impeto expansionista do capital industrial no Brasil. Referimo-nos a Minagu,
onde estd situada a mina Cana Brava, terceira maior jazida global, em atividade, de um
polémico minério: o “amianto crisotila™. A expansdo das légicas capitalistas para o territorio
local interliga-se, diretamente, ao interesse de duas grandes corpora¢des multinacionais do
ramo da construcdo civil — o grupo Eternit e a Compagnie Pont-a-Mousson — em explorar esta
jazida, especialmente para utilizar o minério ali disponivel na fabricacdo de produtos de
fibrocimento, tais quais as telhas e caixas d’dgua de cor acinzentada que, do século XX até hoje,

tomam as paisagens urbanas periféricas ndo apenas nacionais, mas globais.

Foi visando esta exploragdo que as referidas empresas firmaram sociedade em 1967 e
passaram a dividir o controle aciondrio da SAMA S.A, responsével pela extragdo do minério
da mina Cana Brava desde aquele mesmo ano, tendo se tornado uma das maiores mineradoras
do ramo amiantifero no mundo. Para viabilizar seu empreendimento em ambito local,a SAMA
induziu um processo de urbanizagdo corporativa (SANTOS, 1993) que resultou, em 1976, na
emancipacdo politica de Minagu, municipio considerado, até hoje, a capital brasileira do
amianto (BARBOSA, 2013). Assim, a formac¢do socioespacial (SANTOS, 2012) minacuense
estd estritamente relacionada ao uso corporativo do territério (SANTOS et al., 2000) associado

ao capital mineral.

O objetivo desta pesquisa, a qual € fruto de investigacdes do processo de doutoramento
de sua autora, € analisar o processo de urbanizacao corporativa (SANTOS, 1993) que, por meio
da atuacdo de grande empresa do setor mineral, desencadeou o surgimento de um territorio
corporativo (SILVEIRA, 2008) em pleno cerrado goiano, a servico da expansao das seletivas

16gicas capitalistas industriais pelo pais e resultando em contradi¢des socioespaciais locais.

2 No ambito deste artigo, ndo coube problematizar questdes relativas as controvérsias globais e nacionais
envolvendo a exploragdo mineral e o uso do amianto, em suas variadas tipologias. Isto porque o tema ¢é bastante
amplo, denso e complexo, ¢ ndo nos foi possivel abordéa-lo, de modo satisfatorio, junto as discussdes sobre a
urbanizagdo corporativa (SANTOS, 1993) aqui propostas, dada a propria limitagdo de tamanho do presente texto.
Contudo, tal tematica também sera abordada na tese de doutoramento da autora, trabalho este que se encontra em
processo de elaboragao.
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A metodologia da pesquisa contou com levantamento bibliografico e documental sobre
0 uso do amianto e o municipio de Mina¢u-GO, bem como revisdo tedrica dos conceitos que
balizaram a investigacdo, notadamente aqueles que compdem o sistema de ideias proposto por
Santos (1993; 2014). Ademais, realizaram-se pesquisas de campo e registros iconograficos que
pudessem auxiliar na compreensao dos processos estudados a partir da realidade do recorte

territorial proposto.

1. O CAPITALISMO INDUSTRIAL E AS GRANDES CORPORACOES DO
AMIANTO: ATUACAO DA ESCALA GLOBAL AO CERRADO BRASILEIRO

O amianto, especialmente em sua variacdo “crisotila”, € um minério utilizado ha
milénios pela humanidade, dadas suas propriedades fisico-quimicas, as quais permitiram, por
muito, que ele fosse considerado uma matéria-prima com amplas possibilidades de uso. Ele ¢
naturalmente fibroso e resistente a altas varia¢des de temperatura, bem como a desgastes fisicos,
quimicos e biologicos. Embora atualmente haja muitas polémicas internacionais envolvendo a
exploragdo e o uso do amianto, ele ja foi muito requerido no cenario global, especialmente com
o advento de um novo periodo histérico, estabelecido a partir da Revolucdo Industrial, época

em que era considerado um mineral magico (SCLIAR, 1998).

Da Revolucdo Industrial e do estabelecimento do meio técnico (SANTOS, 2014)
primeiramente nos paises centrais do sistema capitalista, adveio uma mudanga de paradigmas
produtivos que tornou o amianto uma matéria-prima abundantemente requerida, explorada e
aproveitada, por conta de suas caracteristicas mineraldgicas, que apresentavam grande serventia
ao capital industrial. Sua utilizagdo ampliada deu-se, primeiramente, a partir da aplicacdo do
minério no revestimento de maquinas a vapor, técnica que possibilitava melhor isolamento
térmico destes equipamentos e uma maior efici€éncia do processo produtivo, garantindo o
aumento da produtividade. Mas o interesse capitalista na versatilidade do amianto diversificou,

ao longo da histdria, as formas de utilizacdo do minério.

Durante os séculos XIX e XX, 0 amianto passou a ser aplicado na fabricagc@o de produtos
téxteis, de produtos de vedagdo da construcgdo civil, de produtos do setor automobilistico — a
saber, pastilhas de freios e juntas de vedacao utilizados em veiculos automotivos por sua alta
resisténcia ao desgaste fisico —, em processos de jateamento utilizados em técnicas contra
incéndios, na promog¢ao de isolamento térmico tanto de construcdes urbanas e rurais quanto de

meios de transportes, com destaque para sua aplicacdo em cascos de avides e navios. Mas a
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principal forma de utilizacdo do minério, ao longo da histéria, tem sido na fabricacdo de
estruturas de fibrocimento utilizadas na construgdo civil, tais quais caixas d’dgua e telhas de
cor acinzentada e formato ondulado, que tomam, ainda hoje, as paisagens periféricas do globo,

notadamente as urbanas (SCLIAR, 1998).

A histdria do uso ampliado do amianto, portanto, estd intimamente associada a prépria
histéria da industrializagdo capitalista, primeiro dos chamados paises “desenvolvidos” e,
posteriormente, também dos “subdesenvolvidos” — seguindo a logica de espalhamento das
técnicas pelos territorios no sentido centro-periferia —, o que o caracterizou como grande

“companheiro de estrada do capitalismo industrial” (SCLIAR, 1998, p. 45).

A ampla demanda por amianto nos paises que passavam por processos de
industrializacdo e também de urbanizac¢do intensificada foi fator que incentivou, no inicio dos
anos 1900, a organizacdo de grandes corporacdes interessadas nos lucros advindos da extracao,
do beneficiamento e da comercializacdo deste a época tdo bem quisto minério no mercado
mundial. Tais corporagdes constituiram um pequeno, mas poderoso grupo, formado pela
estadunidense Johns Manville, pela canadense Asbestos Corporation, a inglesa Turner &
Newall, as Sul-africana General Mining and Finance Corporation, a belga Eternit, a suica
também Eternit e a francesa Saint Gobain. Juntas, tais empresas acabaram constituindo um forte
oligopdlio que dominou, por muitas décadas, os principais processos globais de exploracgdo, de

beneficiamento e de comercializa¢dao do amianto (SCLIAR, 1998, p. 51).

Em meados do século XX, visando expandir seus negdcios para além do eixo Europa
— América do Norte, aproveitar as potencialidades de um novo e promitente mercado
consumidor, bem como objetivando encontrar e explorar possiveis ocorréncias minerais onde
as condicdes econdmicas, legais, trabalhistas e ambientais lhes fossem favordveis, algumas
destas corporagdes adentraram o territério brasileiro e comecaram uma intensa busca por
jazidas de amianto crisotila que pudessem sustentar suas atividades no Brasil, notadamente
aquelas voltados 2 fabricacio de produtos de fibrocimento. A época, o pais enfrentava uma
maior tecnificagdo de seu territdrio pela implantagdo de multiplos sistemas de engenharia e pelo
processo de industrializacdo seletiva (SANTOS; SILVEIRA, 2011), bem como passava por
uma crescente urbanizagdo, fatores que apontavam para o muito provavel sucesso das empresas

amiantiferas em territorio nacional.
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Em abril de 1962, a SAMA S.A, mineradora entdo subsididria da francesa Compagnie
Pont-a-Mousson’ que, por sua vez, era controladora da empresa Brasilit, uma das maiores
lideres do ramo do fibrocimento no Brasil, identificou uma jazida de amianto crisotila de
propor¢des surpreendentes no Norte do estado de Goids, localizada em uma érea de cerrado
nativo até entdo de muito dificil acesso, onde residiam indigenas da etnia Ava-Canoeiro, poucos
garimpeiros e algumas familias de posseiros migrantes, em sua maioria maranhenses, que

criavam gado e trabalhavam para sua subsisténcia.

A descoberta e a posterior exploracdo daquela jazida mineral foram de grande utilidade
para as corporacdes do ramo do fibrocimento que passaram a atuar no Brasil a partir de meados
do século XX. Nao tardou para que a Compagnie Pont-a-Mousson somasse forca o outro
gigante do setor em ambito global, o grupo Eternit, na exploracdo da mina identificada em
Goias em favor de seus proprios negocios e mesmo da comercializagdo do minério no mercado
internacional. Estas corporagdes firmaram sociedade em julho de 1967, quando 50% do
controle acionario da SAMA passaram a pertencer a Eternit S.A., 49,5% a Brasilit S.A. —,
ficando o 0,5% restante sob a responsabilidade de um terceiro acionista (SCLIAR, 1998). A
partir daquele mesmo ano, ap6s aprovagao do Plano de Bom Aproveitamento da Mina pelo
DNPM* — Departamento Nacional de Produgdo Mineral —, a SAMA foi autorizada pelo
Governo Federal a iniciar a lavra daquela que foi reconhecida como a maior jazida de amianto

crisotila do Brasil, maior da América Latina e uma das maiores do mundo: a mina Cana Brava

(PAMPLONA, 2003, p 34).

Aquela fragdo do territorio goiano passou, entdo, a sofrer a interferéncia e os efeitos dos
interesses do capital mineral, de modo direto, e industrial, de modo indireto, por intermédio da
atuagdo localizada de uma mineradora entdo pertencente a dois fortes grupos multinacionais, o
que favoreceu o triunfo destes sobre as territorialidades ali preexistentes. Isto também
demonstra a capacidade de processos hegemonicos na incorporacdo de mais e mais territorios
nas dinamicas reprodutivas do capital, convertendo seus recursos naturais e eles proprios em
mercadorias. Mas lembra Santos (1999a, p. 13) que “a presenca de empresas globais no
territorio ¢ um fator de desorganizagdo, de desagregacao, ja que elas impdem cegamente uma

multiddo de nexos que sdo de interesse proprio [...]”.

3 Empresa que, em 1970, fundiu-se a também francesa Saint-Gobain, dando origem a multinacional Compagnie
de Saint-Gobain.
4 Atual ANM — Agéncia Nacional de Minerag3o.
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Foi assim que aquela area do Norte de Goids passou a ser alvo da apropriagdo privada e
de sua exploracao por uma grande empresa mineradora, entdo subsididria de dois fortes grupos
multinacionais, o que desencadeou a formagdo de verdadeiro territério corporativo
(SILVEIRA, 2008; SANTOS; SILVEIRA, 2011) no cerrado goiano.

2. DO USO CORPORATIVO DO TERRITORIO A URBANIZACAO
CORPORATIVA

Nesta pesquisa, partimos da compreensdo miltoniana (SANTOS, 1999) de que ndo o
territorio, por si s6, mas sim o territorio usado € objeto de interesse das ciéncias humanas.
Somente pelo uso do territério que as atividades em sociedade sdo possiveis, o que coloca esta
categoria analitica do conhecimento geografico no centro dos interesses sociais e dos multiplos
poderes que disputam suas potencialidades e razdes de uso, sejam eles respondentes a ordens

hegemonicas ou contra hegemonicas.

Dentre os diversos usos territoriais possiveis, encontra-se um que tem influenciado
direta e definitivamente nas maneiras como o territorio brasileiro, em suas multiplas escalas,
passou a ser dinamizado, organizado, normado, equipado e articulado desde o século XX: o uso
corporativo (SANTOS et al., 2000), a partir do qual o territério comumente € tratado apenas
como um mero recurso (ibidem) submetido ao dominio de racionalidades instrumentais que

atuam em favor da reproducdo das lgicas capitalistas nos mais variados lugares.

Para Silveira (2008), o uso corporativo do territério nas sociedades capitalistas € uma
tipologia que busca servir aos interesses e as politicas do mercado por intermédio das empresas,
que, por sua natureza, costumam agir com indiferencga aos territérios nos quais intervém, seja
direta ou indiretamente. Ele provoca o que Santos (2014, p. 336) denomina de “corporatiza¢ao
do territdrio”, entendida pelo autor como sindnimo de modernizacdo territorial, a partir da qual
recursos materiais, financeiros, humanos, publicos e privados sdo destinados, de modo
prioritario, ao “atendimento das necessidades geogréficas das grandes empresas”, o que acaba
desfavorecendo a real resolu¢@o das problemdticas genuinamente locais, coletivas, populares e

desarticulando horizontalidades em detrimento de verticalidades.

Do uso corporativo do territério deriva o processo denominado por Santos (1993) de
urbanizagdo corporativa, hegemonicamente associada a ideologia do desenvolvimento e da

modernizacdo territorial, enquanto referentes supostamente positivos. Para o autor, a

urbanizag@o corporativa diz respeito a subordinacdo do espaco urbano e a preparacdo das

cidades para desempenharem as atividades as quais as forcas hegemonicas, de modo
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verticalizado, levam-nas a realizar a partir da atuacdo de grandes empresas. Tais atividades
passam a ser consideradas centrais nos locais onde se efetivam, posto que sdo associadas,
equivocadamente, ao sentido “vocacional” das cidades. Isto € sintese do processo tornado
dominante da urbanizagdo corporativa e, segundo o autor, desencadeia o surgimento de

“cidades corporativas” (ibidem).

Ocorre que o esforco para equipar, com objetos técnicos, as chamadas cidades
corporativas, caracterizadas enquanto pontos estratégicos do territério para O processo
produtivo de grande(s) firma(s), € voltado justamente as necessidades das proprias empresas e
responde a racionalidade pragmatica capitalista, pautada em discursos que argumentam as
supostas benesses nacionais, regionais e/ou locais do uso corporativo do territério, como, por
exemplo, o aumento do PIB e das exportacdes, a geracdo de empregos, a tecnificacdo e a
insercdo do territério em redes de alcance global de producdo e consumo de mercadorias
(SANTOS, 1993, p. 110). Isto viabiliza a prépria organizagdo, o comando e o dominio dos
territorios pelo poder empresarial, que produz nestas cidades e em suas adjacéncias uma
tendéncia maior a reafirmacdo da solidariedade organizacional e da sobreposi¢do desta a

solidariedade orgénica e a suas espontaneidades horizontalizadas (SANTOS, 2014).

O gedgrafo Marcio Cataia (2001), com forte embasamento no pensamento miltoniano,
tratou destas questdes ao dedicar-se a compreensdo de rearranjos territoriais nacionais
provocados por processos modernizatdrios verticalizados, nos quais enquadrou os que derivam
da atuacdo de grandes firmas. Para o autor, o poder corporativo tem manipulado os limites
internos nacionais — estes entendidos, por Cataia, como elementos constitutivos do espago
geografico associados a relacdes de poder — e provocado a criacdo de novos municipios, que
passam a ter suas normas definidas pela politica das empresas e, notadamente, orientadas para
os fins destas. Isto implica reconhecer que o processo de defini¢do dos territdrios corporativos
(SILVEIRA, 2008) e de cidades corporativas (SANTOS, 1993) se d4, necessariamente, em
associacdo ao agir e com o apoio do poder publico, que acaba preparando as empresas uma
“ortopedia territorial” que lhes favoreca, o que resulta na forte preparacio do territorio para as

empresas, nao para a populacdo, em geral (CATAIA, 2001, p. 122-128).

Cataia (2001) evidencia como esta tendéncia de criagcdo e controle de novos municipios

segundo os interesses corporativos se fortaleceu, no Brasil, sobretudo a partir da década de 1970

e cita exemplos daf derivados:
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Carajas (PA), associada a Companhia Vale do Rio Doce; Porto Trombetas
(PA), a Mineragdo Rio Norte; Vila dos Cabanos (PA), vinculada a
ALUNORTE. No cerrado, com a modernizagdo agricola, surgiram: Mimoso
do Oeste (BA); Novo Parana (BA), enfim, a lista de cidades diretamente
ligadas a empresas nas ‘areas de fronteira’(o Centro-Oeste, na década de 1970;
o cerrado nordestino, mais recentemente; a Amazonia, desde o comecgo dos
anos 70) é grande (CATAIA, 2001, p. 121).

Nota-se que a atuacdo de grandes empresas mineradoras estd associada aos trés
primeiros casos citados pelo autor. Isto demonstra o poder de corporacdes que usam o territorio
por meio de grandes projetos ligados ao setor mineral e que agem nao apenas econdmica, mas
também politicamente, interferindo na criacao de fixos, na (re)defini¢do de fluxos, nas normas
que se estabelecem, nos conflitos ai desencadeados, nas formas e nos conteidos das

localizacdes por elas produzidas e nas fungdes que estas localizacdes assumem na divisdo

territorial e internacional do trabalho.

Minagu, em Goias, ¢ exemplo emblematico de como estas ldgicas empresariais
adentraram o cerrado goiano na década de 1960 e incitaram o processo de urbanizacdo
corporativa (SANTOS, 1993) em 4rea que, posteriormente, veio a ser definida como a sede
municipal de um novo municipio brasileiro, tornado um territdrio especializado na exploracao
do amianto crisotila e, portanto, entregue as determinagdes do capital mineral e da empresa que

ali rege a atividade mineradora.

3. ASDUAS FACES DA URBANIZACAO CORPORATIVA EM MINACU-GO

Para implantar e viabilizar seu empreendimento em uma area relativamente isolada do
cerrado goiano, de dificil acesso, até entdo pouco habitada, era necessario a mineradora SAMA
construir a infraestrutura adequada a exploracgdo da jazida descoberta. Isto exigiu da empresa o
tracar de estratégias que tinham por finalidade atrair mao-de-obra para trabalhar em suas
dependéncias, fosse na instalagdo de sua infraestrutura basica ou mesmo para ocupar cargos
operarios, técnicos, de escritério, de engenharia, de geologia, dentre outros, que viabilizassem

o pleno funcionamento cotidiano daquele projeto extrativo, tanto a curto quanto a longo prazo.

Dentre estas estratégias, encontra-se a implantagdo, na area de concessdo de lavra da
SAMA, de uma emblematica vila operaria voltada ao atendimento das necessidades de saude,
lazer e moradia de seus trabalhadores, bem como dos familiares destes. Embora ndo
considerada uma localidade diretamente produtiva (BARBOSA, 2013), a Vila da SAMA, como

passou a ser chamada, foi fundamental para viabilizar o empreendimento da mineradora. Ela
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GEOGRAFIA
9

foi estrategicamente equipada com objetos técnicos que pudessem interessar, atrair e viabilizar

a permanéncia da mao-de-obra necessaria ao funcionamento do projeto localizado da empresa.

Dentre os objetos técnicos que compuseram e ainda compdem esta Vila, tal qual
ilustrado na figura 1, € possivel citar mais de 260 unidades habitacionais, sendo a maioria delas
muito bem estruturada, pragas, clubes sociais, duas escolas — tendo uma delas capacidade para
atender a mais de 1.500 alunos, do maternal ao Ensino Médio, destinada somente para os filhos
dos funcionarios da SAMA, com raras excegoes, ¢ outra, da rede SESI/SENAI, voltada a
formagdo técnica do operariado da mineradora —, areas verdes com paisagismo, pomares,
bosques, quadras esportivas, centro comercial com bancos, padarias, mercados, bar, restaurante,
um hospital, clinicas médicas, igreja, dentre outros (ORTIZ; HUE, 1987). Ela era, desde o
principio, uma pequena cidade-empresa (PIQUET, 1998) servindo a um grande negocio

extrativista.

Figura 1 — Infraestrutura da Vila da SAMA: area residencial, clube social, hospital, escola e quadra
esportiva

Fonte: Pamplona (2003). Mosaico organizado pela autora.
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Segundo a pesquisadora Rosélia Piquet (1998), a criacdo de vilas operarias junto a
grandes empreendimentos ¢ uma pratica vantajosa e comum nas formagdes sociais capitalistas.
Elas sdo implementadas frequentemente por empresas que exploram fontes de matérias-primas
em localizacdes especificas, como no caso das mineradoras, ¢ se efetivam em resposta as
necessidades de acumulag@o do capital. Isto porque elas permitem um maior e mais eficiente
controle da forga de trabalho por parte das empresas, inclusive em dias e horarios de nao-
trabalho do operariado. Elas asseguram, por exemplo, o dominio das op¢des de lazer trabalhista,
bem como as condi¢des ideais para que os trabalhadores sejam assiduos e para que estejam,
sempre, de prontiddo para atender a quaisquer dos interesses das firmas, como na eventual

necessidade de manutengdo de equipamentos.

Quando tais vilas sdo dotadas de instituicdes como unidades escolares e igrejas, as
empresas também tendem a promover uma veiculagdo mais eficiente das ideias que a
beneficiem, tendo seus discursos maior probabilidade de serem ressoados e aceitos nos setores
sociais. Isto possibilita as firmas que implantam as vilas operarias ndo apenas o controle da
forca de trabalho no campo habitacional e laboral, mas também no ideologico; e este controle
chega a alcancar, inclusive, os sujeitos financeiramente dependentes daqueles trabalhadores.
Assim, as vilas operarias tanto representam quanto evidenciam e promovem “a exacerbagdo do

dominio dos empresarios sobre seus empregados” (PIQUET, 1998, p. 3).

Para o pesquisador Fabio Barbosa (2013, p. 85), a vila da SAMA foi um investimento
corporativo em capital fixo e acabou tornando-se “uma cidade do trabalho cativo para servir ao
capital-amianto”, brago do capital mineral. Na avaliagdo do referido pesquisador, a Vila da
SAMA foi implantada a partir do modelo de “urbanizag¢do autoritaria” (BARBOSA, 2013),
baseado no ideal do “espago urbano higienizado, limpo, ordenado de forma ‘perfeita’ [...], com

normas e regras de convivéncia social”.

De fato, a realidade vivida naquela vila residencial era propositalmente muito diferente
do que se passava para além da éarea de concessio mineradora, evidenciando grande
discrepancia socioespacial no territdrio local. Isto porque as atividades da SAMA induziram
ndo apenas a migragdo de uma forga de trabalho especializada e previamente contratada para
residir na vila, como também impulsionaram o estabelecimento de um fluxo migratorio de
pessoas que chegavam aquela regido em busca de novas oportunidades de trabalho. Conforme

salientado por Ortiz e Hue (1987, p. 103), “apesar da precariedade do acesso [aquela area em
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que a SAMA se instalava], a noticia de montagem de uma industria de mineragdo logo atrairia

gente para a regiao”.

Nao tardou para que o movimento migratério incentivado pela atividade corporativa de
exploragdo do amianto no Norte de Goids provocasse, antes mesmo do inicio da extracdo do
minério, o nascimento de um povoado vizinho a infraestrutura que se implantava pela SAMA,
em meados dos anos 1960. Em 1968, o povoado “anexo” a empresa — vide figura 2 —, que até
aquele momento pertencia ao municipio de Uruagu, ja contava com uma populagdo de cerca de
5 mil habitantes, que viviam “em fung¢do [direta ou indiretamente] da atividade econdmica
gerada pela presenca da SAMA na regido” (PAMPLONA, 2003, p. 304). Até 1974,
aproximadamente 15 mil pessoas ja haviam se fixado nos arredores do empreendimento
minerdrio da SAMA e constituiam o entdo povoado de Minagu. Nesta época, e por conta
propria, os moradores locais ja haviam aberto vendas de secos e molhados, agougues,

implantado igrejas, construido escolas, dentre outros estabelecimentos e instituicdes (ORTIZ;

HUE, 1987; PAMPLONA, 2003).

Figura 2 — Vista aérea do entiio povoado Minacu, a esquerda, e ao fundo da Vila da SAMA, na
fotografia a direita

Fonte: Pamplona (2003). Mosaico organizado pela autora.

Do outro lado das cercas da mineradora, nascia uma “cidade caodtica” (BARBOSA,
2013), com escassez de infraestruturas bésicas, a exemplo de hospitais, escolas, condigdes
adequadas aos mais variados comércios, por muito sem pavimentacdo asfaltica nas vias
publicas e sem ilumina¢do adequada, dentre outros equipamentos urbanos e redes técnicas que
também faltavam. Era uma realidade aparentemente oposta do que se passava na Vila da

SAMA.
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Logo se iniciou um movimento local e uma campanha favoraveis a conquista da

emancipag¢do politica daquela aglomeracdo urbana, que se formava a partir das atividades da
mineradora. Em 14 de maio de 1976, por meio da Lei Estadual n°® 8.085, foram aprovados o
desmembramento territorial e a autonomia politica de Minagu em relagdo Uruacgu, elevando o

primeiro também a categoria de municipio, cuja localizacdo estd especificada no mapa 1.

Mapa 1 — Localiza¢cdo do municipio de Minacu-Goias-Brasil

0

1.125 2.250

Km

4.500

@® Sede do Municipio
Limite de Municipios

Coord. Geogr. SIRGAS 2000 Datum: GCS SIRGAS 2000 Zone 23S
Fonte: IBGE 2016
Org.: SERRANO, A. Elab,: SANTANA SOBRINHO O. S.

Pereira ¢ Almeida (2009) relatam que o surgimento da sede urbana e o posterior

movimento pré-emancipa¢do de Minagu ndo se deram desvinculados do envolvimento direto

da SAMA, tendo sido amplamente por ela financiado. Para as autoras, “a empresa SAMA

esteve ativa e participante na criacdo do municipio de Minagu” (PEREIRA; ALMEIDA, 2009,

p- 9), tanto direta quanto indiretamente, haja vista que a atuacdo da empresa na regido

impulsionou a divulgagdo sobre a possibilidade da conquista de empregos locais, provocou

deslocamentos populacionais para seus arredores e estimulou as lutas pela emancipagao politica

do territério local.

Barbosa (2013), por sua vez, também argumenta que a conquista da autonomia politica

de Minagu era de extremo interesse € de grande vantagem para os negécios da mineradora. Em

sua avaliacdo, afirma que “a l6gica empresarial pressupunha que o Estado fosse responsdvel

pela infraestrutura de funcionamento daquele lugar ([implantando] estradas e caminhos,
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[viabilizando o] suprimento de dgua e energia...)” e que, assim, o investimento financeiro e o
apoio a emancipa¢do de Minagu teriam feito parte da “[...] estratégia da empresa SAMA para
repassar ao Estado a competéncia de realizar as condigdes sociais gerais de producao, até entao
sob sua responsabilidade” (BARBOSA, 2013, p. p. 71-72). Ainda segundo o mesmo autor, a
definicdo do municipio sob influéncia da mineradora ¢ exemplo emblematico de como a
empresa capitalista, amparada pelo Estado, vé-se legitimada a exercer poder sobre determinada
area e passar a controlar ndo apenas suas esferas econdmicas, mas também as politicas e as

ideoldgicas, irrompendo processos urbanos nestes locais e neles fazendo surgir novas cidades.

Assim sendo, pode-se considerar que o fortalecimento e a rapida consolidagdo de
relagdes urbanas dentro da area da SAMA, mas também em torno dela, bem como a definigao
de um novo municipio goiano no Norte de Goids foram ndo apenas decorrentes da extragao
mineral, mas também condi¢do para melhor viabilizar esta ultima, ao longo do tempo. O fato ¢
que Minagu foi instituido a partir do uso corporativo de uma fra¢do do territério brasileiro,
cerratense e goiano antes ignorada pelo capital, mas que passou a ser visada a partir do momento
em que se identificou uma jazida de amianto de grande interesse das corporacdes globais do
ramo e que serviria ao avanco das ldgicas do capitalismo industrial pelo territério brasileiro,
haja vista que contribuiria para o sucesso das industrias automobilisticas e para a industria da

construcao civil na escala nacional, interferindo na propria urbanizacio do pais, como um todo.

Com a garantia das condi¢des que viabilizassem a satisfacdo imediata e a subsisténcia
de sua mao-de-obra e que dessem conta das consequéncias da urbanizacdo corporativa
(SANTOS, 1993) que se desenrolava para além de seus muros, a SAMA conseguiu implantar,
no meio do cerrado goiano, um dos maiores complexos de exploracdo de amianto crisotila do
mundo, dentro de uma 4rea de concessdo de lavra que possui mais de 45 km?, conforme

identificado no Mapa 2.

Nesta area, a empresa criou, gradativamente, uma base técnica altamente informatizada
de execugdo e fiscalizagdo dos processos de extracdo, separacao e beneficiamento do minério
ali explorado. Ela é composta de centro administrativo, silos de rejeito, almoxarifados, prédios
de britagem e ensacamento da fibra mineral separada, laboratorios industriais de controle e
monitoramento da qualidade do produto, usinas de beneficiamento do minério, lavanderias,
bancadas de rejeito ¢ cavas da mineragdo. E a partir desta base técnica que a SAMA tem

capacidade para extrair, anualmente, cerca de 312 mil toneladas de fibras de amianto.
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Mapa 2 — Area de concessio da SAMA e sede urbana do municipio de Minacu-GO

Legenda

"' Area de concesszo da SAMA
= Minagu

® SAMA

Organizado pela autora.

Com o tempo, Minagu, conhecido, até hoje, como a capital brasileira do amianto
(BARBOSA, 2013), tornou-se economicamente dependente das atividades da SAMA, dada sua
intensa especializa¢ao produtiva, e sua sede urbana passou a escancarar muitas contradigoes,
por vezes nao reconhecidas pela populagdo local, das incoeréncias do proprio uso corporativo

do territorio e da urbanizagao dele decorrente.

3.1.Entre discursos e dilemas socioespaciais no territorio corporativo de Minacu-
GO

A implantacdo de um grande empreendimento de exploragdo do amianto crisotila em
favor das logicas do capital e, junto dele, o deflagrar do processo de urbanizagdo e a formagao
de uma cidade corporativa (SANTOS, 1993) no meio do cerrado goiano a partir da década de
1960 sdao fendmenos atrelados, no discurso empresarial, aos sentidos hegemodnicos de
“desenvolvimento” e de “progresso” daquela area. Em ambito local, este discurso mostra sua
eficiéncia e sua for¢a no simples fato de a empresa SAMA ser considerada pela populacao,

majoritariamente, como “a mae de Minacu” (BARBOSA, 2013).

Contudo, o proprio territdrio explicita, inclusive no ambito paisagistico, algumas das

contradigdes socioespaciais resultantes de seu uso corporativo, do subsequente processo de
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urbanizacdo corporativa (SANTOS, 1993) e do discurso empresarial de carater

desenvolvimentista, que fundaram a sede urbana de Minagu. O contraste marcante entre a
realidade da vila operdria e a infraestrutura contemporanea de outros bairros da cidade

escancara parte destas contradigdes, tal qual exemplificado na figura 4.

Figura 4 - Contrastes entre ruas e residéncias da Vila da SAMA, a direita, e outros bairros de
Minacu-GO, a esquerda

Bairros Ilson Vaz e Vila Manchester Vila da SAMA

i i'utl el g gy Bt |

Fonte: Agnes Serrano — acervo pessoal (2018, 2020 e 2021).

Nota-se, apenas pela andlise da paisagem, que a infraestrutura urbana e os diferentes
padrdes residenciais demonstrados na figura 4 exemplificam e revelam que, até os dias de hoje,
ha uma marcante desigualdade socioespacial no territdrio local. E esta desigualdade se confirma
também nos dados sociais do municipio. Minagu, que ja chegou a ter mais de 40 mil habitantes
nas décadas de 1970 e 1980 (ORTIZ, HUE, 1987), atualmente apresenta populacio estimada
em 28.518 habitantes (IBGE, 2021), concentrados, majoritariamente, na sede municipal. Cerca

de 23% deste total encontram-se em situag¢ao de grande vulnerabilidade social.

Segundo informa¢des do CECAD (2021), 20,1% da populacao que vive no municipio
— 5.738 pessoas — possuem uma renda mensal irrisoria, que varia entre R$0 e R$89,00 reais.
Outras 889 pessoas (3,1% da populagdo) apresentam renda mensal de R$89,01 a R$178,00. Se
forem considerados também aqueles que vivem com uma faixa de renda entre R$178,01 até %4
salario minimo por més (3.249 pessoas, mais de 11% da populagdo), estima-se que mais de 1/3
dos que residem no municipio ndo possuem condi¢des minimas adequadas para garantir sua

sobrevivéncia com dignidade, isto se considerando apenas o fator “renda”.
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Outro dado também relevante e revelador das caracteristicas socioespaciais locais na
atualidade ¢ a taxa de analfabetismo, que chega a ser de 12,3% da populacdo minaguense. Este
percentual ¢ muito superior ao nacional, que equivale a 6,6%, e também ao do proprio estado

de Goias, onde 7,3% da populagdo ¢ considerada analfabeta (IMB, 2021).

Por si sds, tais informagdes ja incitam o questionar do proprio discurso corporativo que,
desde a década de 1960, volta-se a legitimacao das agdes da mineradora no que diz respeito a
exploragdo e a urbanizacdo de uma area até entdo isolada e praticamente intocada de cerrado
no estado de Goids, argumentando que a atividade de extracdo do amianto crisotila
supostamente seria capaz de proporcionar o desenvolvimento daquela localidade. Mas eles nao

sdo os unicos que demonstram as incoeréncias das falacias empresariais no territorio local.

Outra evidente contradi¢ao socioespacial deste mesmo processo de uso corporativo do
territorio (SANTOS et al., 2000) e da urbanizacao corporativa (SANTOS, 1993) dele derivada
em ambito local encontra-se no fato de que cerca de metade da populacdo do municipio nao
tem acesso a saneamento basico adequado (IBGE, 2021). Notadamente os bairros periféricos
da sede urbana municipal sdo os mais afetados pela auséncia do referido servico. Em
contrapartida, as residéncias localizadas dentro da Vila da SAMA jamais deixaram de ser

contempladas com saneamento, ou mesmo com abastecimento hidrico e energético adequado.

Ainda em se tratando de aspectos infraestruturais, vale destacar que o municipio,
embora conte com 2 hospitais — sendo um deles localizado justamente dentro da Vila da SAMA
e pertencente a rede particular de atendimento a satde, e o outro, publico — ndo apresenta, até
hoje, um unico leito de Unidade de Terapia Intensiva para atendimento da populagdo local. A
constatagdo se agrava se considerado o contexto de pandemia da COVID-19, somada ao fato
de que a mineragdo foi classificada pelo Governo Federal, em 28 de margo de 2020, enquanto
atividade essencial no pais®, o que implicou na ndo interrup¢do das praticas extrativas em larga
escala, em todo o territorio nacional, durante o periodo pandémico, inclusive em Minagu, apesar

da gravidade da crise sanitaria instalada em escala global.

O prosseguimento da exploragdo mineral também em Minagu durante a referida
pandemia pressupde uma maior exposi¢do dos trabalhadores da SAMA, de modo mais direto,
ndo apenas aos riscos inerentes a atividade laboral com a qual se ocupam, mas a propria

contaminagdo com o novo Sars-Cov-2. Indiretamente, isto também torna mais vulneravel a

5 Portaria n° 135/GM, assinada pelo Ministro de Minas e Energia, Bento Albuquerque, ap6s pressdo das empresas
do setor mineral atuantes no pais e apesar da gravidade da crise global da COVID-19.
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populagao local, inserida em um contexto municipal ndo contemplado por leitos de UTI que
venham a assegurar intervengdes médicas mais adequadas em casos de agravamento da
COVID-19, ou mesmo havendo ocorréncia de outras doencas que também carecam de

assisténcia médica mais intensiva.

Ainda sobre questdes infraestruturais, ressalta-se que Minacu, que hd mais de cinco
décadas abriga um dos maiores projetos globais de exploragdo do ramo amiantifero, ¢ um
municipio que ndo dispde de qualquer transporte publico para sua populacdo. Esta, quando
necessita deslocar-se por entre as ruas da sede municipal ou mesmo estre esta aglomeragao

urbana e outros distritos locais, depende, exclusivamente, de meios de transportes privados.

Faz-se necessario também destacar que a sede urbana do territério local carece de
espacos publicos que promovam o livre e espontaneo encontro social. As poucas pragas que ali
existem ndo sdo adequadas e/ou suficientemente equipadas com bancos e mesas, arborizacao,
parques infantis, pistas de skates, paisagismo, iluminag¢ao publica, ou hd muito ndo contam com
manutengdo dos ja tdo deteriorados equipamentos que as constituem, como ilustrado na figura
5. Tornaram-se locais de mera passagem de transeuntes, tendo deixado de cumprir seu papel
enquanto espacos publicos que deveriam ser socialmente apropriados e utilizados. Na principal
aglomeragdo urbana de Minagu, também faltam quadras e gindsios esportivos publicos e de
livre acesso populacional que viabilizem, especialmente aos jovens, opcdes de lazer e de
praticas desportivas, bem como ac¢des de conservacdo, por parte da prefeitura, das poucas

quadras ja existentes, que se encontram em condig¢des precarias.

Figura 5 — Condig¢oes infraestruturais e de conservacio de pracas, ginasio esportivo e parque
infantil de Mina¢u-GO

Fonte: Agnes Serrano — acervo pessoal (2021).

QA




KIV ENCONTRO NACIONAL DE
POS-GRADUAGAD E PESQUISA EN

Conquanto pare¢a, num primeiro momento, que a cadtica (BARBOSA, 2013) sede
municipal de Minagu tenha se desenvolvido de forma espontidnea para além dos muros da
SAMA - o que, em teoria, se deu na contramao do que ocorreu na vila operdria ali instalada,
onde ndo falta infraestrutura — ¢é necessario considerd-la também enquanto resultante das
contradigdes proprias a urbanizagdo comandada pelos interesses corporativos. Sao estas as duas
faces de uma mesma moeda: a ordem aparente e a desordem evidente, conquanto a primeira
delas seja mais associada a figura da empresa. Isto resulta do comumente eficaz processo de
criacdo de ilusdo em torno das supostas benesses e das ditas vantagens que o uso corporativo
do territorio (SANTOS et al., 2000) promoveria; contribui para que o capital associe seus
grandes empreendimentos privados a uma imagem de bem-estar social, ajustes, abundancia,

eficiéncia, induzindo o apoio populacional aos mesmos.

Aparentemente discrepantes, tomamos estas duas realidades enquanto partes de um
mesmo processo. Elas sdo igualmente fruto do uso corporativo do territério (SANTOS et.al,
2000) e da urbanizacdo corporativa (SANTOS, 1993) que se desenvolveram em ambito local a
partir do interesse de grande empresa inicialmente ligada a fortes corpora¢des multinacionais

na exploracdo da jazida mineral ali descoberta.

Assim, afirmar que a urbanizagdo corporativa em Minagu estaria setorizada nas
dependéncias da mineradora e em sua vila operaria significa ndo tomar o processo em sua
totalidade, que, na escala local, também abrange a area externa ao empreendimento da SAMA,
diretamente transformada pela empresa, e cujas relagdes sociais ainda sdo por ela impactadas,
0 que resulta em inimeras problematicas territoriais. Por outro lado, sdo estas mesmas
problematicas que evidenciam as incoeréncias das estratégias empresariais € que se contrapdem
aos discursos desenvolvimentistas da empresa capitalista em favor das logicas reprodutivas do
capital, os denunciando, sugerindo a organizagao de um movimento contrario aos abusos deles

decorrentes.

CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa buscou analisar o processo de urbanizagao corporativa (SANTOS, 1993) que
provoca contradigdes socioespaciais evidenciadas no municipio de Minacu-GO a partir de seu
uso por parte de grande empresa mineradora, interessada na exploragdo mineral do polémico
“amianto crisotila”, o qual foi, por muito, extremamente util a expansido das logicas do

capitalismo industrial tanto no Brasil quanto em escala global. As contradi¢des apresentadas no
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ambito desta investigacdo se contrapdem ao discurso desenvolvimentista empresarial e
escancaram algumas de suas incoeréncias, evidenciando multiplos abusos que resultam da
apropriacdo privada, do uso e da exploragdo do territorio em beneficio dos interesses

corporativos, nao dos sociais.

Discutiu-se sobre como o urbano, em ambito local, ndo surgiu de forma espontanea, mas
como resultado do direcionamento corporativo sobre fracdo do territorio cerratense que, antes,
era economicamente ignorada pelo capital, o que demonstra que a empresa capitalista muito
depende do territdrio para alcancar seus fins. Por outro lado, alguns dos problemas
socioespaciais locais — como a vulnerabilidade social, a caréncia de equipamentos publicos e a
falta de acesso a saneamento bdasico, por exemplo — evidenciam que esta mesma empresa nao
tem compromisso com o territorio do qual se vale. Embora ela busque passar esta impressao,

seu compromisso € com a acumulagdo, ndo com o lugar do qual se vale (CATAIA, 2001).

Atualmente, e também como resposta aos interesses de grandes empresas, um “pedaco”
de Minagu, territorio corporativo usado e esfacelado, estd em milhdes de casas e de outras
construc¢des pais afora, compondo materiais que, ha décadas, passaram a constituir objetos
técnicos que marcam especialmente as areas periféricas brasileiras, latino-americanas e de todo
o Sul Global. As contradigdes urbanas do uso corporativo do territorio local por empresas do
setor amiantifero derramaram-se para outros territdrios, passando a expressar-se em escalas
mais abrangentes, evidenciando a forca do capital para explorar mais do que pontos localizados
de uma totalidade territorial ao seu bel prazer. Ocorre que esta mesma totalidade ndo ¢ neutra e
denuncia as contradigdes que nela se manifestam, conclamando comunidades locais e
sociedades inteiras a reconhecé-las e a confrontd-las com uma outra realidade possivel, em que
ndo as empresas, mas a propria sociedade seja protagonista e beneficiaria de organizagdes,

configuragdes e urbanizacgdes territoriais mais justas.
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