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RESUMO

Os deslizamentos sdo processos naturais que se configuram em riscos quando afetam a sociedade. Em
Salvador, tais ocorréncias s@o historicas e geram perdas materiais e vitimas fatais. Em resposta, por um
longo periodo de tempo, a principal politica preconizada pelos 6rgdos publicos foi a colocagdo de
lonas nas encostas onde reside, principalmente, a populagdo negra. Em funcdo disso, surgiu a
pergunta: os deslizamentos em Salvador seriam uma questdo de Necropolitica? No intuito de
responder a questdo, sob a Otica da Geografia Fisica Critica, apresentaremos neste artigo uma breve
analise dos documentos institucionais que se debrugam sobre a tematica: Plano Diretor de Encostas,
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, Propostas de indicagdo da camara de vercadores.
Realizamos a busca por “encosta” no diario oficial da Camara de vereadores dos anos de 2011 a 2021
e dos procedimentos ¢ recomendagdes da Promotoria de Justica do Meio Ambiente, Habitagdo e
Urbanismo. Constatamos que as intervengdes ocorrem de forma emergencial, seletiva e de acordo com
o interesse e a conveniéncia de gestores publicos que desrespeitam o Plano Diretor de Encostas, as
recomendacgOes de especialistas e da Justica. O poder publico utiliza da situagdo de risco para captagio
de recursos do governo federal, mas escolhe o que fazer com as verbas, quais territorios devem receber
intervengdo e, por fim, decide quem deve morrer.
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ABSTRACT

Landslides are natural processes that are risky when they affect society. In Salvador, these occurrences
are historical and generate material losses and fatalities. In turn, for an extended period, the central
policy driven by public agencies was based on placing tarps to cover slopes where mostly black people
live. Due to these policies, the following question arose: Would the landslides in Salvador be a
question of Necropolitics? Aiming to answer this question, under the lens of Critical Physical
Geography, this paper brings a partial analysis of official documents that lean over this subject: Plano
Diretor de Encostas, Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, proposals for nominating from the
City Council of Salvador based on searches for slide (encosta on Portuguese) in the official journal of
the City Council for the years 2011 to 2021 and the proceedings and recommendations made up by the
Environment, Living and Urbanism Prosecutor. Finally, we show that the interventions occur in an
emergency and selectively according to the interest and convenience of public agents who disrespect
the Plano Diretor de Encostas, specialists, and justice recommendations. Public agencies use this
situation to fundraise from the Federal Government, but they choose what to do with the money, which
places will receive the intervention, and finally decide who should die.
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INTRODUCAO

A Geografia Fisica Critica (GFC) é uma ferramenta de andlise que busca integrar
sociedade e natureza. Essa compreensdo parte do entendimento de que os processos
sociobiofisicos sdo resultados de fatores fisicos, estudados pela geologia e hidrologia, por
exemplo, como também por fatores sociais, tais como as relagdes desiguais de poder, o legado
do colonialismo, das disparidades raciais e de género (LAVE et al., 2019). O termo ‘critica’ da
GFC nao necessariamente coaduna com a critica da Geografia Humana marxista de 1970, mas
refere-se a atengdo exercida para realizar pesquisas de forma a criticar 0s processos
socioecondmicos que permeiam as paisagens sem trazé-los como um fator homogéneo, com
pesquisas que ndo visem apenas descrever as paisagens, mas discutir como elas deveriam ser

(LANE et al., 2018).

A GFC abrange uma gama de topicos ambientais, procedimentos, métodos de pesquisa
e epistemologias, no entanto, as pesquisas estdo pautadas em trés pilares (LAVE et al., 2018).
Primeiro, as paisagens sao estudadas a partir do entendimento de que sdo moldadas e
envolvidas por acdes humanas e relagdes estruturais de poder que atravessam questoes
complexas como de raga, género e classe. A GFC se debruga sobre paisagens indesejaveis
(crappy landscapes, em inglés), ou seja, aquelas impactadas pela agdo humana e por vezes
preteridas nos estudos de geografia fisica. Além disso, as relagdes de poder que moldam as
paisagens também moldam quem as estuda e como sao estudadas. Isso porque pesquisadores
s30 humanos que fazem parte da natureza e sua cosmovisdo o acompanha em suas pesquisas
(URBAN, 2018), este ¢ o segundo fundamento. Por fim, com a GFC ha o reconhecimento de
que as pesquisas tém implicacdes nas paisagens e nas pessoas. Nossas pesquisas tém
consequéncias politicas inevitaveis, seja diretamente através de nossas escolhas, ou
indiretamente através das consequéncias de nossas escolhas. Por isso, para a GFC o discurso
de ciéncia neutra e livre de ideologia ja ¢ em si uma ideologia. Concluimos que a GFC nos
permite entender como os sistemas e processos funcionam, por que os sistemas ambientais
funcionam da maneira que funcionam e como nos, como gedgrafos, podemos nos tornar mais

criticamente engajados em influenciar ou mudar essas interacdes (URBAN, 2018).

Dessa forma, a GFC se torna uma possibilidade de abordagem para discutirmos os

movimentos de massa no contexto urbano brasileiro. Os deslizamentos s3o processos naturais
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na evolugio da paisagem e sdo observados nas vertentes (GUIMARAES et al., 2008), mas sio
considerados riscos quando sentidos e percebidos por uma populagao humana, podendo lhe
causar algum dano (VEYRET, 2007), fato recorrente em algumas cidades brasileiras. O risco
varia conforme o grau de vulnerabilidade da populacdo exposta, sendo a vulnerabilidade aqui
entendida como um processo que torna uma populagdo mais exposta a sofrer algum tipo de

agravo (ACSELRAD, 2006).

Nesse cenario de risco, o municipio de Salvador se destaca por possuir quase metade
de sua populacdo residindo em areas de risco a deslizamentos (IBGE, 2018). Estamos falando
de uma populagdo caracterizada por ser majoritariamente negra (83,1%), chefiada por
mulheres, e com renda de até dois salarios-minimos (ROSSI et al., 2021, p.223), que exercem
atividades no setor informal e residem em condi¢des precarias (GOMES et al., 2021).
Populacdo que foi destinada pelo poder publico para os bairros mais suscetiveis a
deslizamentos da cidade sem que estas ocupagdes se dessem acompanhadas de infraestrutura
adequada, via reforma urbana racista (SOUZA, 2021). A partir da crescente ocupacdo sem
infraestrutura e sem orientacdo técnica aliada as intervencgdes urbanas — principalmente de
cunho politico — esta populagdo esta sujeita a eventos recorrentes de deslizamentos que levam

a Obito dezenas de vidas (SOUZA, 2021).

Os dados apresentados partem do trabalho de conclusdo de curso da primeira autora
que analisou a suscetibilidade a deslizamentos e vulnerabilidade social de Salvador, e
apontam que ha um processo de vulnerabilizacio e segregacao, sobretudo da populacao negra.
Assim, a partir da compreensao de que a gestao do risco traduz escolhas politicas (VEYRET,
2007), levando em consideragdo que as ocorréncias de deslizamentos com vitimas fatais sdo
historicas na cidade e que o poder publico, até recentemente, utilizava/utiliza lonas pretas nas
encostas como politica de mitigagdo do risco, surge a pergunta: a gestdo dos deslizamentos
em Salvador seriam uma questao de Necropolitica? Avangando nesta discussao, trazemos aqui
os resultados da dissertagdo que se debruca sobre a analise das politicas publicas, dos planos e
dos programas voltados as questdes de deslizamentos no municipio, com o propdsito de
descortinar a gestdo racista e mercadologica promovida pelo poder publico. De modo a
fomentar a discussdo e fornecer subsidios para a tomada de decisoes, mitigagao de eventos de
deslizamento, promog¢do de politicas publicas de a¢des afirmativas, e, em ultima instancia,

contribuir para a melhoria da qualidade de vida da populagdo negra soteropolitana.
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METODOLOGIA

O trabalho esté inserido dentro da linha da Geografia Fisica Critica (LAVE, 2019) e foi
construido seguindo os niveis propostos por Libault (1971): compilatorio, correlatorio,

semantico € normativo.

No nivel compilatorio foi realizado o levantamento e sele¢do de bibliografia, de bases
cartograficas e pesquisa dos principais documentos, programas e acdes de gestdo das encostas
e deslizamentos em Salvador, a saber: Plano Diretor de Encostas (PDE), Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano, Propostas de indicacdo da cdmara de vereadores a partir da busca
por “encosta” no didrio oficial da Cémara de vereadores dos anos de 2011 a 2021,
procedimentos e recomendagdes da Promotoria de Justica do Meio ambiente, Habitagdo e
Urbanismo do Estado no periodo de 2012 a 2021 e analise das propostas do executivo

municipal.

No segundo nivel foram realizados a correlagdo dos dados com a producdo de mapas,
graficos e tabelas. No nivel semantico, a andlise e interpretagdo dos mapas produzidos e o
desenvolvimento do texto, e o nivel normativo com a finalizagdo do trabalho e proposi¢ao de

acgoes.

REFERENCIAL TEORICO

O estado ¢ uma figura criada pelos humanos que se origina da contradi¢do entre os
interesses particulares e os da comunidade e estd bem aparelhado para defender e satisfazer as
exigéncias do modo de produgdo capitalista (HARVEY, 2005). Se por um lado, a construgao
histérica do estado tem sido colonial e patriarcal, como um conjunto de aparatos
burocraticos-administrativos, militares, juridicos-normativos com fim de garantir as condigdes
de reprodu¢do e acumulagdo do capital, por outro lado, os estados também sao resultados de

lutas pela democratizagdo ¢ conquista de dircitos (MARTINEZ et al., 2016).

No entanto, lutas e disputas dentro do estado se apresentam como assimetrias, pois
como ¢ indispensavel para atender as exigéncias das grandes corporacdes e do capital
financeiro, o estado atua segundo critérios empresariais de rentabilidade e isso baseado na
producdo da indiferenca e em normas a partir de légicas empresariais (MBEMBE, 2014). Para

garantir seu dominio, o estado cria estratégias, como a aparéncia de independéncia e
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autonomia em seu funcionamento. E assim que os funcionarios do estado se apresentam como
orgdos da sociedade e acima dela, um poder separado que ¢ garantido por meio de leis e
decretos especiais (HARVEY, 2005).

Quando necessario, para garantir sua hegemonia ¢ reafirmar sua “neutralidade”, o
estado fornece algumas concessdes a populacdo, mas que nio tocam no essencial (HARVEY,
2005). Tais concessdes materializadas em programas e acdes que reproduzem a colonialidade,
na medida em que se apresentam como favores, auxilios “aos mais carentes”, meios, por
vezes, utilizados como formas de clientelismo (MARTINEZ et al., 2016).

Para atender o mercado, os territorios passam a se distinguir pela capacidade de
oferecer rentabilidade aos investimentos. Milton Santos chama para a guerra de lugares que
seria a competicdo interlocal para atrair mercado, seja ele de produgdo ou de consumidores
(2014). Sao oferecidas vantagens tanto em fun¢do das condigdes locais, como equipamentos,
infraestrutura, como em fun¢ao de sua organizagao, leis locais, impostos, relagdes trabalhistas
(SANTOS, M., 2014, p. 247). Por isso o papel do Estado se reafirma ainda mais, sendo ele
quem cria ¢ altera leis, concede isengdes de tributos, prové de bens publicos e infraestruturas
sociais e fisicas necessarios a produgao e troca capitalista (HARVEY, 2005).

Os lugares se especializam tornando-se singulares através da criagdo de centros
culturais, paisagens agradaveis, mas, a0 mesmo tempo, passam a obedecer uma ldégica
totalizante (SANTOS, M., 2014). A cidade se transforma em mercadoria ao ser vendida e o
marketing urbano passa a ser um importante fator no planejamento e na gestdo urbana
(VAINER, 2000). Essa gestao ocorre via um ideario colonial burgués de aparéncias. Isso
porque modernizar-se significa apenas garantir sua colonialidade (IBANEZ, 2016). Assim, as
cidades concentram todo aparato metropolitano as aparéncias, dada a necessidade de parecer
“colonizado”, “branco”, com uma gestdo que se apresenta mais pelo o que se quer ser
(SODRE, 2002).

Nessa seara, a legislacdo urbana passa a ser disputada e reorientada para atender os

agentes ¢ interesses (FIGUEIREDO, AMORIM E MOREIRA, 2019). Assim surgem

mecanismos como as Parcerias Publico Privadas no intuito de regular os espagos. Os espagos
da cidade sdo selecionados e elitizados, “requalificados”, modificados para atender aos
interesses dos atores hegemonicos da economia, da cultura e da politica (SANTOS, M.,
2014).

Dentro do periodo do meio técnico cientifico informacional, Milton Santos chama de

tecnoesfera o reino dos objetos que manifestam interesses distantes no espago.
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Tais intervencdes, que sdo verticais e destoam do entorno, obedecem regras de atores
hegemonicos, por isso estdo a servico de quem tem “os bastdes de comando” (SANTOS, M.,
2014).

Além da tecnoesfera, € necessario a producdo de imaginarios, uma psicoesfera. Esse ¢
o reino das ideias, crencas e lugar da producdo de um sentido que vai fornecer regras a
racionalidade e estimular imaginarios (SANTOS, M., 2014). E a ideologia que estd na
estrutura do mundo e também nas coisas, produzindo simbolos que compdem o real e tomam
a forma de objetos, sendo um constitutivo da histéria do presente (SANTOS, M., 2014). E a
ideologia que permite influenciar a educagao e controlar o fluxo de informacdes e ideias. Isso
ocorre porque a classe dirigente ¢ quem controla os meios de comunicacdo e a produgdo de
ideias de sua época (HARVEY, 2005).

Harvey (2005) aponta que a ideologia € uma das estratégias que garante a manutengao
do Estado, no qual os interesses de classe sdo colocados como de interesse universal.
Sabemos que os interesses universais, as no¢des de justi¢a, seguranga, igualdade e direito sdo
apresentados como direitos humanos universais, no entanto, ndo se aplicam a todos os
humanos (MBEMBE, 2014). Isso porque o estado atua como protetor do direito de
propriedade e da relagdo basica entre capital e trabalho (HARVEY, 2005). Para tanto, os
governos locais promovem nogdes de civilidade e sentimentos de pertencimento no intuito de
garantir a coesdo e aprovacao da populaciao no atendimento de obras e servigos visiveis, seja
de carater monumental e simbdlico ou supostamente destinados a melhorar a qualidade dos
espacos publicos (CASTELLS e BORJA, 1996).

Nesse sentido, temos o conceito de psicoesfera que ¢ o discurso e imaginarios criados
para justificar a segregagdo, as injusti¢as, a indiferenca e o abandono de uma massa de gente
que se vé obrigada a viver em situagdo de flagelo, sendo responsabilizadas individualmente
por problematicas raciais e socioambientais, enquanto o Estado atende aos interesses

capitalistas. Dito de outro modo, pensar as cidades capitalistas e a atua¢do do estado no

contexto brasileiro € reconhecer o racismo e a segregacao como parte dessa totalidade, pois as
cidades ndo seriam o que sdo se ndo existissem 0s processos de exclusdo dos grupos ndo
dominantes (CAMPOS, 2012).

E por meio da psicoesfera que a constru¢do do conceito de raga vai se constituir

enquanto um dos alicerces do capitalismo. A raga, longe de ser uma categoria bioldgica, ¢
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uma constru¢do social, histérica e politica, fruto de teorias, interesses e discursos sociais
(CIRQUEIRA, 2010). Esse conjunto de ideias baseadas na hierarquizagdo de ragas originam o
racismo, € esse aparece aqui como uma tecnologia para permitir o exercicio do direito sobre a
vida e a morte do outro.

Mbembe (2018) destaca que ndo ha funcionamento do Estado moderno sem racismo.
Ele chama de Necropolitica a criagdo de mundos de morte na qual algumas populagdes sdo
submetidas a condicdes de vida que lhes conferem o status de ‘mortos-vivos’ (MBEMBE,
2016). O autor reconhece a politica como uma forma de guerra e, nesse sentido, questiona
qual seria o lugar atribuido a vida, a morte e ao corpo humano, ¢ de que modo os corpos
estariam inscritos nesta ordem de poder. Sendo o racismo aquilo que valida as fung¢des
assassinas do Estado.

No mesmo sentido, a partir da ecologia decolonial, Ferdinand chamara de Politica do
Ciclone Colonial as catastrofes ocorridas neste periodo do capitalismo, que sdo em parte
naturais, mas, sobretudo, resultado de certas formas de habitar a terra que sao resultantes de
construcdes sociais, modelos econdmicos ¢ escolhas politicas que aumentam as desigualdades
e exacerbam as relacdes de poder (FERDINAND, 2022). Segundo o autor, essas catastrofes se
transformam em eventos lucrativos que reforcam os fundamentos coloniais do mundo,
incrementam a riqueza dos senhores e exacerbam as sujeicdes e perturbacdes dos
escravizados. Aqui, concordamos que as dezenas de mortes de pessoas negras ocorrem por
estes terem sido transformadas em Outros (MBEMBE, 2014). Mas, também por estarem
inseridos na logica capitalista de segregacao e exclusdo na qual os Estados, ou aqueles que
detém os instrumentos de poder, renegam populagdes a condi¢des precarias de vida e exercem
politicas de mortes por meio da acdo ou da omissdo no atendimento de politicas sociais, a
favor dos interesses de mercado.

Por isso, chamamos de Necropolitica a acdo instrumentalizada e seletiva para
promover a interrup¢do da vida do Outro. Sendo os conceitos de tecnoesfera e psicoesfera

propostos por Milton Santos (2014) os dois pilares de execu¢do da politica de mortes na qual

o Estado ¢ o principal responsavel. A tecnoesfera que se refere a instalacdo de equipamentos e
instrumentalizacao técnico-cientifica no espago de forma seletiva para atender aos interesses
capitalistas, em detrimento das demandas da populacdo. A psicoesfera que produz e reproduz
um imaginario de negro como um ser nio detentor de humanidade, além da naturalizagdo do

risco como fator estritamente natural e inevitavel.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

O municipio de Salvador tem um histdrico de ndo acatar as alteragdes propostas pelo
Estatuto da Cidade para promover uma gestdo democratica da Cidade, o que se manifesta nas
ilegalidades e necessidade de judicializagcao de planos diretores municipais, como os de 2004,
2008 e 2012 (PINHO, 2017). Nessa mesma dinamica, foi criado em 2004 o Plano Diretor de
Encostas (PDE), a partir de determinacao do proprio Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano de Salvador de 2004 e do Estatuto da Cidade criado em 2001.

O PDE se constituiu em um importante instrumento de analise do panorama geral das
areas de riscos em Salvador e previa planejamento de agdes para um horizonte temporal de 10
anos, quando deveria ser atualizado, se configurando como uma ferramenta extremamente
importante para o enfrentamento dos deslizamentos. O documento foi organizado em
inventario, diagndstico, prognostico e plano de a¢des. Foram identificadas mais de 400 areas
de riscos, com 90 setores de muito alto risco e alto risco (SALVADOR, 2004), a partir de uma
matriz hierarquica construida através do método de analise de multicritérios AHP (Analytic
Hierarchy Process) visando o estabelecimento prioritario de areas a serem atendidas segundo
o plano de agdes.

Com o inventario fisico ambiental foi identificado que as caracteristicas
geomorfologicas sdao as que influenciam na ocorréncia de eventos, com destaque para as areas
de maior declividade associada as zonas de falhas e lineamentos estruturais. Além de
cabeceiras de drenagem (SOUZA, 2021). No entanto, diante de caracteristicas semelhantes,
sobretudo topograficas, outras cidades brasileiras ndo apresentam tantas ocorréncias
(ZANGALLI e ALVES, 2021). Conforme aponta o Cemaden (2022) os riscos de
deslizamentos em Salvador, assim como em outras capitais do Nordeste, ocorrem em funcao
da alta taxa de ocupagdo em encostas sem infraestrutura de contengdo e ndo pela alta
suscetibilidade.

O exemplo mais representativo sdo as encostas adaptadas e/ou condicionadas ao
avanco da erosdo do bloco alto da Falha de Salvador, um conjunto escarpado entre a Vitoria e
o Parque de Sdo Bartolomeu (SALVADOR, 2004). Trata-se de linha de cumeada continua e

vertente com alta declividade e circulagao hidrica favoravel a satura¢ao do talude devido as
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descontinuidades dos materiais. O proprio PDE ao citar no mesmo grupo a Vitéria e Sao
Bartolomeu evidencia que a suscetibilidade ndo € a causa dos deslizamentos.

Milton Santos diz que porg¢des do territdorio com as mesmas condi¢cdes naturais serdo
diferenciadas a partir de aparatos técnicos (SANTOS, M., 2014). O bairro da Vitoria, um dos
metros quadrados mais caros e com maior concentra¢do de brancos da cidade, esta situado
nessa “area de risco”. No entanto, o estado e o mercado imobiliario alocaram a infraestrutura
adequada para as construgdes de alto padrdo ali instaladas. Na outra ponta, Sao Bartolomeu,
bairro negro, pobre, ¢ sem os equipamentos adequados, possui recorrentes eventos de
deslizamentos.

O Plano Diretor de Encostas representou um importante avango no entendimento das
encostas do municipio, com informagdes detalhadas de aspectos fisicos e ambientais das areas
de risco, bem como da condigdo socioecondmica da populacio. No entanto, o documento nao
teve suas recomendacgdes colocadas em pratica. O exemplo mais representativo ¢ o da
Avenida do Contorno, cartdo postal da cidade, territorio tombado como de Prote¢cdo Rigorosa
e de Protecdo Cultural ¢ Paisagistica, identificada no PDE como de muito alto risco ¢ onde
resiste uma populacdo majoritariamente negra, mas até o ano de 2019 nao havia realizagdo de
obras de contengdo, exceto no terreno do ex-jogador Toninho Cerezo (PJ MAHU, 2021).
Além disso, o PDE deveria ter sido atualizado pela primeira vez em 2014, mas ja conta com
dezenove anos sem atualizacdo, incluindo o banco de dados que deveria ter atualizagdo
regular (PJ MAHU, 2021).

A partir de 2010 ocorreram algumas mudancas significativas no pais em relagdao aos
desastres naturais, impactando na atuacdo dos municipios frente aos eventos geo-hidroldgicos
(BRASIL, 2022). Foi criado a Politica Nacional de Prote¢do ¢ Defesa Civil, Lei Federal n°
12.608/2012 (BRASIL, 2012), delineando o protagonismo do Municipio no enfrentamento
dos riscos de desastres. Assim, passa a ser competéncia do municipio incorporar as a¢des de
protecao e Defesa Civil, mapear as areas de riscos e desastres, realizar simulagdes, atualizar
mapa das areas de risco, construir plano de mitigacdo e eliminacdo do risco (BRASIL, 2012).
Nesse sentido, o Plano de Diretor de Desenvolvimento Urbano de Salvador de 2016, no artigo
22, define areas improprias para ocupacdo humana (SALVADOR, 2016). O plano prevé
apenas a remocao da populacdo e ndo cumpre a determinagdo da Lei Federal 12.608/2012 de

mapear os setores em riscos, suas agdes mitigadoras e propor diretrizes de encaminhamento.
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A Promotoria Estadual de Justica do Meio Ambiente, Habitacdo e Urbanismo (PJ
MAHU) tem sido acionada para atuar nos casos de deslizamentos. Devido as recorrentes
demandas da populacdo, obrigada por lei a agir, a promotoria iniciou a partir de 2012 um
extenso trabalho sobre territérios em riscos, convocando especialistas para construir
recomendacdes a prefeitura.

Com a abertura do inquérito foi possivel entender a situacdo. Embora o PDE tenha
sido criado em 2004, no ano de 2010 a prefeitura recebeu 2,5 milhdes em verbas do Governo
Federal para criagdo de 115 contencgdes de encosta, verba esta que foi devolvida por falta de
aplicagdo. Além disso, o convénio com o Ministério das Cidades foi suspenso por suspeita de
superfaturamento em obras (da gestdo municipal anterior) (PJ MAHU, 2021). A Defesa Civil,
que existe em Salvador desde 1976 (CODESAL, 2023), em 2012 nao possuia capacidade de
atender a populacao sequer em condigdes de normalidade (PJ MAHU, 2021).

Com o inquérito de 2012 também foi identificado que o Centro Nacional de
Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais transmitia os alertas para o municipio de
Salvador e tais informagdes ndo eram repassadas para a populacdo de forma adequada (PJ
MAHU, 2021). Nao havendo fomento a educacio e percep¢do de riscos, uma vez que as
informacdes eram apresentadas de forma genérica por meio televisivo, solicitando a
populagdo que realizasse sua autoprotecdo retirando-se das casas em riscos. Além disso, o
nimero para atendimento de emergéncias, 199, ndo atendia liga¢des de aparelho celular (PJ

MAHU, 2021).

Apos a abertura do inquérito, foram realizadas algumas audiéncias publicas. Tais
reunides, sem participagdo popular, contaram com a presenga de representantes de secretarias
municipais, coordenadores da Defesa Civil Estadual e Municipal, da Caixa Econdmica
Federal, do Conselho Regional de Engenharia da Bahia, da Escola Politécnica da UFBA, da
GEOHIDRO (empresa que elaborou o PDE), e da GERMEC (entidade ndo-governamental).

Apos isso, foi gerada a recomendacdao n® 1/2013 encaminhada ao prefeito e ao
secretario de Infraestrutura e Defesa Civil. As principais recomendagdes contidas no

documento foram:

e Necessidade de atualizacdo do Plano Diretor de Encostas a partir de termo de

referéncia elaborado por especialistas visando aperfeigoar o uso de recursos publicos,
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com coleta e sistematizagdo de dados ja existentes e mais recentes, de 0rgados como
IBGE ¢ CPRM. Além disso, foi pedido atendimento absoluto da realizagdo de projetos

para as 120 areas identificadas no PDE como de alto risco;

e Elaboracao de Plano Diretor de Alagamento e drenagem;

e Elaboracao de Plano de contingéncia para orientar as a¢des de preparagao e resposta,
caso o evento adverso venha a se concretizar;

e Implantacdo de sistema de alerta, com monitoramento em tempo real e a realizagdo de
simulagdes para que a populagdo saiba o que fazer nos momentos de emergéncia;

e Reestruturacao da Defesa Civil com ampliagdo, aperfeicoamento do quadro técnico —
concurso publico para contratagdo de engenheiros especialistas em geotecnia,
drenagem e calculo estrutural, arquitetos, urbanistas e assistentes sociais;

e Analise de viabilidade para criacdo da Fundacdo GeoSalvador (com base na Fundagao
GeoRio) que teria como objetivo centralizar os esfor¢os para enfrentamento dos riscos
geoldgicos, com dotagdo orcamentaria, corpo técnico multidisciplinar e capacidade

para elaboracdo de projetos, fiscalizagao de obras, incluso o processo licitatorio.

Mesmo com este panorama e as recomendac¢des encaminhadas, a prefeitura ndo acatou
as solicitacdes até o ano de 2015, quando ocorreu uma tragédia que culminou em dezenas de
mortes, tragédia esta ja anunciada pelo descaso. Como nos relembra Ferdinand (2022, p.86)
“ora, as catastrofes ndo sdo nem “naturais” nem politicamente neutras, tanto em suas causas
como em suas consequéncias”. Apds o desastre que vitimou 22 pessoas, a promotoria
convocou nova audiéncia, ampliando a reunido com especialistas de outras cidades com
histéricos de movimentos de massas. A reunido possibilitou a criagdo da aditiva de n°® 2/2015
ampliando e aperfeicoando a recomendagdo n° 1/2013. Tais recomendagdes foram
encaminhadas aos 6rgdos publicos e como descreve a promotora tiveram resposta “laconica”
(PJ MAHU, 2021). Contudo, as audiéncias da promotoria com representantes dos Orgaos

continuaram, até que em 2018 foi possivel identificar alguns avangos:

e (riacdo do Centro de Monitoramento e Alerta da Defesa Civil (CEMADEC), para
monitoramento meteorolégico, ampliacao da rede de pluviometros e realizagdo de
simulados de riscos nas comunidades de Pedro Ferrao (Baixa Fiscal), Mamede (Alto

da Terezinha), Bom Jud/Marotinho (Sao Caetano), Baixa de Santa Rita (Sdo Marcos);
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e Contratacdo através do processo seletivo de profissionais nas areas de Engenharia
Civil, Arquitetura, Meteorologia, Jornalismo, Servi¢o Social, Administragao,
Pedagogia, Geologia e Técnico em Edificagcdes (CODESAL, 2016);

e Implantagdo de espacos comunitarios de Defesa Civil;

e Implantagdo de Defesa Civil nas escolas;

e Instalagdo de Sistema de Alerta e Alarme em Pedro Ferrdo, Bom Jua, Mamede, Baixa
de Santa Rita, Vila Picasso, Voluntarios da Patria, Calabetao, e envio de mensagem
sms e whatsapp. O sistema emite som de alerta quando da necessidade de evacuagao
dos seus imoveis.

e Implementacgdo de orcamento proprio e poder de policia para Defesa Civil, através da
Lei 8969/2016 e Decreto 28.299/2017;

e C(Criacao do programa municipal de Redu¢do de Risco de Salvador, com apoio do IPT e

UFBA.

A prefeitura também instalou 100 geomantas na cidade, tecnologia de cobertura
provisoria das encostas para impermeabilizagdo. Mesmo ndo sendo obras de contengdo, pois
exercem apenas a fungdo de evitar que a agua penetre no solo, as geomantas ja garantem o
alivio para os moradores atendidos. O governo do estado realizou 99 obras de contencao, a
partir de projetos realizados pela prefeitura, tendo em vista que o municipio nao podia captar
recursos com o Ministério das Cidades, em fun¢ao dos superfaturamentos (PJ MAHU, 2021).
Segundo dados da Defesa Civil, o municipio também passou a realizar mapeamento de risco
de algumas 4reas no periodo de 2016 a fevereiro de 2023, totalizando 159 éareas

(SALVADOR, 2023).

A prefeitura tem implantado sistemas de alarme de emergéncia, limpeza e drenagem,
no entanto, ndo tem o entendimento global de risco do municipio. Por isso, a promotoria criou

a terceira recomendagdo, de n° 1/2019, que reitera e adiciona novas solicitagdes, tais como:

e Avaliacdo da necessidade de transformar a Defesa Civil em autarquia ou secretaria
independente, ja que o 6rgdo funciona como uma Diretoria Geral da Secretaria
Municipal de Sustentabilidade e Resiliéncia (SECIS) (CODESAL, 2023).

e Fiscalizagdo das areas de riscos ndo integrantes do monitoramento das encostas.

Investir em projetos para identificar o limiar das encostas de risco alto e muito alto.
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e (riacdo de banco de dados atualizado com todas as informagdes pertinentes aos
desastres.

e Plano de acdo coordenado deflagrado quando ocorrer risco alto e muito alto,
necessario um plano formal com protocolo descrevendo detalhadamente o que deve
ser feito. O plano deve ser feito para o municipio € ndo apenas para as areas

selecionadas pela prefeitura.

A partir de 2019 a prefeitura passou a elaborar um Plano de Contingéncia apenas para
o Centro Historico da cidade. Segundo o 6rgao:
O Plano de Contingéncia que esta sendo elaborado pela Codesal com a participagdo
dos orgios envolvidos, tem como objetivo definir procedimentos, responsaveis e
acOoes a serem adotadas pelos orgdos de forma direta ou indireta, no caso de
ocorréncia de acidentes nos imoveis do Centro Histérico de Salvador, de forma a

salvaguardar a populagdo e o patriménio historico-cultural do local (CODESAL,
2023).

O o6rgao tem realizado cadastro e vistorias nos casardes historicos que compdem o
Patriménio Historico e Cultural de Salvador para atualizar o cenario e conhecer a situacao
atual das construgdes. Os casardes nao podem ser demolidos ou vendidos, além de terem
custo elevado para realizagdo de reformas ou restauragdes e sao ocupados por pessoas negras
em vulnerabilidade social (SANTOS, MARQUEZINI, 2015). Dessa forma, os casardes t€m
sido abandonados pelo poder piblico e submetidos as intempéries naturais para que, a medida
que desabam, sejam desapropriados e entregues ao mercado imobiliario (IPHAN, 2015). Em
um municipio com 45,5% da populagdo morando em dareas de riscos de deslizamentos e
alagamentos, a prefeitura escolheu um dos principais cartdes postais da cidade para
constru¢do do Plano de Contingéncia, no local de recorrentes tentativas de expulsdo da
populacdo. Dessa forma, o plano se apresenta como uma possibilidade de realizagdo de uma

nova faxina social no local.

De acordo com o Centro de Estudos e Pesquisas em Engenharia e Defesa Civil
(CEPED), a elaboragdao do Plano deve ser realizada com ampla participagdo de diversos
orgdos da administragdo publica e setores sociais, principalmente da populacdo residente. O
que ndo esta ocorrendo em Salvador, ja que o plano esta sendo “elaborado pela Codesal com a

participagdo dos 6rgdos envolvidos” (CODESAL, 2019).
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A participagdo tende a ampliar a compreensdo da populagdo acerca dos riscos e das
acoes de gestdo, reforcando a credibilidade do gestor e de sua equipe, uma vez que a
populagdo se sente parte integrante da tomada de decisdo. Além disso, favorece o
cumprimento de exigéncias legais em rela¢do a participacdo e controle social, possui maior
probabilidade de o plano corresponder as necessidades reais e se tornar eficiente, além de

desenvolver a corresponsabilidade pelos problemas e pelas solugdes (CEPED, 2023).

Ao longo de nove anos de atuacdo da promotoria no caso foram realizadas varias
recomendacdes aos o0rgaos publicos. No documento, atualizado até¢ o més de marco de 2023,
conseguimos identificar a situagdo das recomendagdes. Constatamos atendimento integral a
quatro delas: duas relacionadas ao sistema de alerta e alarme, uma relacionada a implantagdo
de ntcleos comunitarios de Defesa Civil e outra relacionada a criagdo de projeto de lei de

atribui¢oes da Defesa Civil.

Aquelas atendidas parcialmente estdo relacionadas a Defesa Civil e a cultura de
prevencao de risco. Verificamos a reestruturagdo do conselho municipal de Defesa Civil,
reestruturacao do fundo municipal de Defesa Civil, investimento em projetos para capacitagao
da populacdo, dos servidores publicos, principalmente aqueles que integram o sistema
municipal de Defesa Civil e professores das escolas proximas as areas de risco, realizagao
anual da semana de prevengao ao risco e elaboragdo do plano de contingéncia. Conforme nos

lembra Harvey (2005), as concessdes do Estado ndo tocam no essencial.

O trabalho da prefeitura tem sido realizado desde 2012, e até¢ 2023 ainda temos 40%
das recomendagdes nao atendidas. Destacamos a necessidade de se observar as
recomendacdes que podem trazer mudangas importantes no tratamento da questdo e podem
reduzir o nimero de mortes, como a atualizacdo do plano de encostas, o respeito a hierarquia
do PDE para realizacio de intervencdes, fiscalizacdo das &reas ndo integrantes do
monitoramento das encostas, destinagdo de recursos para realizagdo de projetos executivos
dos riscos ja diagnosticados no PDE e em possiveis novas areas. Neste contexto, ¢ importante
destacar a disposi¢ao da promotoria no tratamento da questdo, a modernizagao e o trabalho do
corpo técnico da Defesa Civil. Contudo, o avango em relagdo a tematica segue sendo
desenvolvido de forma seletiva, emergencial e naturalizando os deslizamentos que ocorrem

desde o ano de 1631 (PJ MAHU, 2021).
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A promotoria seguiu questionando a prefeitura quanto ao que seria feito com essas
areas ndo mapeadas, qual planejamento, previsdo, cronograma e providéncias seriam tomadas.
Como resposta ao descumprimento da matriz hierarquica, coube a abertura de agdes civis
publicas para tratamento de 20 éareas de riscos mais demandadas pela populacdo e nao
inseridas no escopo da prefeitura (PJ MAHU, 2021). A ideia é que fosse criada uma comissao
interdisciplinar para avaliagdo das 4reas e a inclusdo destas na matriz de prioridade, caso

necessario.

A abertura dos inquéritos ocorreu com o despacho solicitando a Companhia de
Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (CONDER) e a Superintendéncia de Obras
Publicas do Salvador (SUCOP) relatdrio atualizado das obras de conten¢do dos ultimos quatro
anos e analise das obras concluidas, para observar quais fazem parte da matriz de
hierarquizagdo estabelecidas pelo PDE. A CONDER indicou que respeita a hierarquia
estabelecida no PDE, mas até o momento ndo forneceu a lista das obras executadas. A
prefeitura apresentou a lista das obras realizadas entre os anos de 2014 a 2022, periodo

concomitante ao trabalho da promotoria.

A prefeitura executou 181 obras, sendo 169 concluidas, 11 estavam em execugdo e 9
paralisadas. Observamos a realizagdo de obras em setores de maior visibilidade da cidade e
ndo necessariamente de risco muito alto ou alto, conforme determina o PDE (PJ MAHU,
2021), além disso, ha obras em areas que nem sdo de encostas. Verificamos a execucao de
obras em avenidas principais como a avenida Gal Costa, em Sdo Marcos, avenida Vasco da
Gama proximo ao Dique do Tororo, em edificacdes institucionais como batalhdo da Policia
Militar na Praga da Sé (Centro Histdrico), unidade de satde de Brotas e sobretudo na zona

turistica que se estende da Orla Atlantica a Avenida do Contorno, no Centro Histdrico.

Merece destaque a obra de alvenaria de pedras executada em 2015 na praga Luiz
Sande, situada ao lado do hotel Othon Palace na Avenida Oceanica em Ondina, que durante o
carnaval integra o circuito Barra/Ondina. Esta obra nao estd em area de risco. A praca possui
espago para atividades de lazer e foi “requalificada” para que, durante o carnaval seja ocupada
pelo Camarote Salvador (SANTOS, A., 2014). Uma parceria publico privada entre a
Prefeitura Municipal e a empresa realizadora do Camarote (SANTOS, A., 2014). O camarote

que vende passaportes organizados por “sexo” para o carnaval de 2024 no valor total, para
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cinco dias de festa, de R$ 7.825,00 para o publico feminino e R$ 11.675,00 para o masculino
(ENTRETENIMENTO, 2023).

Outra obra que merece mengao ¢ a alvenaria de pedras executada em 2018 onde esta
situada a Arena Aquatica de Salvador, na praca Wilson Lins na Avenida Otavio Mangabeira,
Pituba. A arena conta com piscina olimpica ¢ outra semiolipica sendo destinada a formagao de
atletas e disputas de natacao. O equipamento ¢é resultado de um acordo de cooperagdo técnica
entre Prefeitura, Aerondutica, Ministério dos Esportes e a Myrtha Pool, empresa italiana que
fabricou e montou a piscina (SALVADOR, 2023). Esta obra também est4 localizada em area

ndo classificada como de risco no PDE.

Se por um lado as cidades inseridas na guerra dos lugares sdo sistematizadas a partir
das logicas da reprodugdo capitalista e tem o Estado ofertando facilitagdes, como
infraestrutura e condi¢des basicas adequadas (GUSMAO, 2017), por outro lado vemos o
Estado ausente nas demandas de sua populacdo. Percebemos que as atuagdes do Estado
tendem a privilegiar a manutencdo de sua propria infraestrutura, como construgdes
institucionais, vias publicas e territorios que sdo comercialmente mais explorados com o

turismo, além de parcerias publico privadas.

Outro 6rgdo competente para deliberar sobre as questdes municipais ¢ a Camara
Municipal de Salvador. Nela, observamos a auséncia de propostas de indicagdes de planos
estruturais e preventivos, embora alguns vereadores de oposicdo cobrem a atualizagdo do
PDE, mas no geral: “ndo tem politica de enfrentamento, s6 a lona preta” (CAMARA
MUNICIPAL DE SALVADOR, 2011). Estas lonas servem como um paliativo, ja que ndo
resolvem o problema e podem criar inclusive condigdes que podem vir a favorecer
deslizamentos futuros. Isto porque este material em contexto tropical, como o de Salvador,
pode criar um microambiente que ndo ¢ propicio para a regeneracdo da porosidade do solo

pela atividade biologica, o que poderia permitir maior infiltracdo e, em alguma medida,

redug¢do do risco. Este elemento precisa ser melhor investigado para uma real nog¢ao do

impacto deste tipo de intervengao.

Observamos também visitas as comunidades e transferéncias de responsabilidades
entre vereadores da base do Governo Estadual e Municipal, quando ocorrem as mortes por

deslizamentos. Notamos que tais fatos ocorrem no calor das tragédias e aparentam apenas
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justificar e se livrar de acusacdes. Sena (2021) analisando os discursos hegemodnicos sobre a
tematica entre 2009 a 2018 destaca que as reportagens sobre essa pauta ocorrem somente no
periodo chuvoso e se destinam a justificar o trabalho do Estado prestando algum tipo de
“assisténcia” aos atingidos pelas chuvas e garantir a culpabilizacdo dos sujeitos pela condicao
de risco. J4 que sdo mortes que “ninguém se sente obrigado a responder”, onde ndo ha

sentimento de responsabilidade ou de justica (MBEMBE, 2017, p. 63).

Sobre a destinacdo de verbas, em sessdo no ano de 2013, a vercadora Aladilce
questionou a aplicacao dos 126 milhdes de reais que a Prefeitura obteve com o Bradesco, que
deveriam servir para a realizagcdo de obras de conten¢do. Em defesa da prefeitura, a vereadora
Eron Vasconcelos disse que a municipalidade usou o dinheiro para adimplemento de dividas,

pois ndo era perdularia (CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR, 2013).

Mesmo apds as mortes por deslizamentos em 2015 a prefeitura optou por aplicar mais
de R$ 70 milhdes na reforma do Rio Vermelho (CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR,
2016a), construir pracas, e enfeitar a orla da cidade (CAMARA MUNICIPAL DE
SALVADOR, 2016b). Uma das vereadoras criticou a gestdo municipal citando que nas
previsdes dos investimentos para 2015, “sera gasto quase o mesmo valor com festas do que o
previsto para obras de estabilizagdo de encostas” (CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR,
2015a). Outro vereador criticou as obras da prefeitura no bairro Rio Vermelho, bairro turistico
da cidade onde o dinheiro publico seria gasto “com um projeto que ndo foi debatido com a
sociedade” (CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR, 2015b), cuja obra custaria R$ 72
milhdes (CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR, 2015b).

Por fim, o vereador Hilton Coelho traduziu a politica de mortes exercida pelo poder
publico sustentada pela tecnoesfera, via destinagdo de recursos para a maquiagem urbana, e a
psicoesfera a partir do descaso e abandono da populacdo e a naturalizagdo dos eventos de

deslizamentos:

E preciso sempre destacar que 15 pessoas morreram por falta de investimentos em
obras estruturais de contengdo de encostas, coleta de lixo, de entulhos, € escoamento.
Enquanto isso, s6 a Barra consumiu R$ 60 milhdes. Os problemas criados pelas
inundagdes, enchentes e transbordamentos mostraram a verdade que estava oculta.
Repetimos que tragédias relacionadas a deslizamentos e ocupacdo irregular de
encostas ndo sdo novidades em Salvador, porém ndo podem ser encaradas como
naturais (CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR, 2015c¢).
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CONSIDERACOES FINAIS

A colocagdo de lonas pretas foi por um bom tempo a principal politica preconizada
pelos o6rgdos publicos de Salvador em atendimento as encostas que apresentam risco de
deslizamentos. Os eventos de deslizamentos sdo historicos no municipio, sobretudo onde
reside uma populagdo negra em condi¢des de vulnerabilidade social. O Plano Diretor de
Encostas construido em 2004 com duragdao de dez anos foi um importante instrumento de
analise do panorama geral de risco no municipio. Identificamos a necessidade de atualizagdo
do PDE e enfrentamento real do problema.

Com o trabalho da Promotoria Estadual de Justiga foi possivel observar o descaso das
gestdes municipais. Com o trabalho iniciado em 2012, oito anos apds a elaboragdo do PDE,
observamos um cendrio de completo abandono em relacdo a tematica. Foram identificados
devolucao de verbas ao governo federal por falta de utilizagdo, mesmo com a proposicao de
acoOes estabelecidas no PDE, do mesmo modo, suspeitas de superfaturamento em obras de
contencdo e a precariedade da Defesa Civil. O trabalho da promotoria ocorreu de 2012 a
mar¢o de 2023, ao longo do qual observamos o custoso atendimento das recomendagdes
estabelecidas por especialistas e pela justica. O atendimento das recomendagdes tem ocorrido
de forma indireta, emergencial e de acordo com a conveniéncia e interesse da prefeitura. E
esta se apresenta como grande parceira do mercado, oferecendo infraestrutura e condigdes
basicas executando obras em espagos de maior visibilidade da cidade e investindo no
marketing para se justificar a seus eleitores. Enquanto os espagos que precisam de
atendimento sdo esquecidos, a populagao ¢ silenciada e deixada a propria sorte.

Na Camara Municipal observamos o jogo de disputas politicas que operam desde a
justificacdo, transferéncia de responsabilidades, orientagdo da destinacdo de verbas publicas,
mas também atuacdo de vereadores cobrando aplicacdo de verbas, atualizagdo do PDE.

Esperamos que este trabalho possa contribuir com o didlogo dentro da Geografia
Fisica Critica, levantando possibilidades para novos trabalhos dentro da tematica,
principalmente sobre as inumeras lacunas que se apresentam, tais como inventario da
suscetibilidade e vulnerabilidade dos territérios ndo abrangidos pela municipalidade, como
estdo funcionando as recomendagdes feitas aos oOrgdos publicos, qual a atuacdo dos

movimentos negros e de moradia de Salvador dentro da problematica. Para que possamos
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pensar juntos possibilidades de colaborar na luta da populacdo negra de Salvador pelo direito

basico a vida em seguranga.
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