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RESUMO

O agroneg6cio pode ser compreendido como uma concerta¢do politica entre atores responsaveis pela
técnica da producéo e pela politica do territorio. Nos processos de organizagdo espacial, é o Estado em
conjunto com as grandes corporacdes que desempenham o poder para definir os direcionamentos,
especialmente no tocante ao uso do territdrio e respectivos mecanismos de regionalizagao que se operam
em diferentes fragdes territoriais e producdo de commodities. Este artigo pretendeu sinalizar caminhos
analiticos que destaquem aspectos da politica de financiamento do Estado, e a associagdo entre a
ocorréncia de conflitos de terra e a operacdo da Suzano S.A. nas regides produtoras de celulose no Mato
Grosso do Sul e no Maranhdo. A partir do levantamento de dados secundarios de fontes publicas,
associados aos valores de financiamento publico contratados pela corporacdo junto ao Estado,
guantidade de madeira em tora produzida para celulose e ocorréncia de conflitos por terra nos estados e
municipios inseridos na l6gica produtiva de celulose nas duas regides produtivas, procedeu-se com uma
fundamentacdo tedrico-conceitual para pontuar chaves interpretativas das dinamicas territoriais a luz da
teoria do espago geogréafico miltoniano, sucedida de uma interpretagdo comparativa dos dados obtidos.
Os resultados demonstraram que vem havendo diferenciacdo espacial nesses locais e que, a partir da
vetorizagdo da logica produtiva extravertida pela Suzano S.A, o territério tem manifestado grandes
alteracdes produtivas e algumas em conflito, iluminando a necessidade de um acompanhamento atento
sobre as dindmicas ocorrentes nestes locais, para identificar os agentes envolvidos e seus papéis,
pavimentando apoio aqueles mais vulneraveis na relagéo.
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ABSTRACT

Agribusiness can be understood as a political consultation between actors responsible for production
techniques and territorial policy. In spatial organization processes, it is the State together with big
corporations that have the power to define directions, especially regarding the use of territory and
respective regionalization mechanisms that operate in different territorial fractions and commodities’
production. This article intended to highlight analytical paths regarding aspects of the State's financing
policy, and the association between the occurrence of land conflicts and the operation of Suzano S.A. in
the cellulose producing regions of Mato Grosso do Sul and Maranh&o. From the collection of secondary
data from public sources, associated with the amounts of public financing contracted by the corporation
with the State, the amount of roundwood produced for cellulose and the occurrence of conflicts over
land in the states and municipalities included in the cellulose production logic in both productive regions,
we proceeded with a theoretical-conceptual foundation to point out interpretative keys of territorial
dynamics in the light of Miltonian theory of geographic space, followed by a comparative interpretation
of the data obtained. The results demonstrated that there has been a spatial differentiation in these
locations and that, based on the vectorization of the productive logic extraverted by Suzano S.A, the
territory has manifested major productive and some conflictual changes, highlighting the need for
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and their roles, providing support to those most vulnerable in the relationship.
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INTRODUCAO

Para a compreensao das transformacgdes que ocorrem sobre uma determinada fragcdo do
territério, independente da dimensdo, deve-se primeiro reconhecer a interdependéncia e
inseparabilidade entre a materialidade, natural ou artificial, e o0 campo social referente ao seu
uso, de forma superposta e cumulativa, no espaco e no tempo (SANTOS; SILVEIRA, 2021
[2001]). O territério usado, assim, define-se ndo s6 pela infraestrutura nele presente, mas
também por como o movimento da sociedade e da economia 0 subjetiva através de um
dinamismo baseado, entre outras coisas, em uma diviséo territorial do trabalho promotora de
uma hierarquia entre lugares, conforme pontuado por Santos e Silveira (2021 [2001]). Assim
sendo, a organizacdo dos espacos para o0 caso do Terceiro Mundo se mostra dependente e se
configura a partir de uma dialética entre os Estados-Nacbes e as atividades modernas
capitaneadas principalmente por empresas multinacionais e monopdlios, que, em ultima
instancia, engendra uma alteracdo ou redistribuicdo das respectivas fung¢des organizacionais do
espaco (SANTOS, 2014a [2005]).

Na esteira das especificidades de cada Estado-Nacdo, Ruy Moreira (2020, p. 177)
considera que a formagao social do Brasil se deu a partir de “uma forma particular de realizagao
do capitalismo em seu processo de mundializa¢do”, na qual a relagdo cidade-campo se mostrou
como a “expressao da divisdo internacional e da divisdo interna do trabalho que acompanha e

espacialmente ordena esse processo” (MOREIRA, 2020, p. 177; grifo nosso). Como constante

do processo de construcdo do Estado brasileiro, somou-se a dialética de organizacdo do espaco
as oligarquias e seus grandes proprietarios rurais de natureza de classe agromercantil, que,
segundo Moreira (2020), tem-se mostrado tipicamente centrais a evolug¢do do capitalismo no
pais.

E fato que ao longo do desenvolvimento territorial brasileiro foi observada uma
concentragdo demogréfica, industrial e econdémica nas regides Sul e, especialmente Sudeste —
protagonizada por S&o Paulo. Tal concentracdo foi condicionada e condicionante de uma
infraestrutura mais equipada, um maior intercdmbio de produtos e servicos, além de uma
mobilidade mais facilitada de pessoas dentre os estados destas regibes, contrastando com a
realidade do restante do territorio brasileiro (SANTOS; SILVEIRA, 2021 [2001]). Foi
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historicos planejamentos macroecondmicos brasileiros a partir da década de 1970, destacando-
se 0s trés Planos Nacionais de Desenvolvimento (PNDs), que previam, dentre outras coisas, a
redistribuicdo industrial, a modernizacdo da agricultura e um conjunto de estratégias que
previam a ocupacao de terras e a integracdo territorial inter-regional a partir de uma légica
produtiva de economia em escala nacional (MONTEIRO; PACHECO, 2021; MOREIRA,
2020; EGLER, 2007; CASTRO et al, 1994).

Porém, a caminhada do macroplanejamento econdmico brasileiro no terco final do
século XX nédo se deu de forma dissociada as crises ciclicas. Com vistas a contornar uma
implosdo cambial em 1998 e instabilidades associadas de anos anteriores, a atividade
agropecuaria foi reforcada economicamente no territorio brasileiro, marcando seu retorno as
prioridades da agenda politica macroeconémica, na medida em que é relangada como “setor-
solugdo” para reequilibrio da Balanca de Pagamentos do Brasil (DELGADO, 2012). Associada
a outras praticas macroeconémicas, como legislacdes tributarias desoneradoras da exportacao
de produtos primarios (a Lei Kandir de 1996 i.e.), esta macrodecisdo do Estado se aprofunda
ao longo dos anos 2000, década em que o mundo testemunha uma conjuntura comercial
internacional (principalmente por demanda chinesa) receptiva as commodities do setor
sucroenergético, de carne-grdos e de celulose de madeira (DELGADO, 2012). Isso serviu de
base para o fendmeno que Bresser-Pereira e Gala (2007) definiram como desindustrializagéo e
gue Cano (2014) definiu como a reprimarizacao da economia brasileira neste periodo. O que se
observou nesta primeira década do século XXI foi uma dominéncia dos produtos agricolas e
minerais na pauta de exportacdo brasileira (DELGADO, 2012), e é nesse contexto que a
atividade agropecudria de caréater capitalista se fortalece politica e territorialmente no Brasil,
metamorfoseando-se no que hoje se compreende como agronegdcio.

Etimologicamente, o termo “agronegdcio” encontra suas raizes em 1955 nos Estados
Unidos da América (como agribusiness), quando marcou uma aproximagdo de atores
académicos, corporativos e governamentais que visava uma legitimacéo da importancia politica
gue os setores da agricultura e dos negdcios representavam conjuntamente para economia
estadunidense (POMPEIA, 2021). Segundo historiografia feita por Pompeia (2021), no

contexto brasileiro, 0 uso do termo remonta a década de 1960, tendo o sentido passado, ao longo
das décadas, de uma nocéo ampla da compreenséo de toda uma cadeia produtiva (influenciada
pela acep¢do dos complexos agroindustriais) para uma vertente em que a articulagdo politica

propriamente dita ganha cada vez mais destaque.
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capital agroindustrial e da grande propriedade fundiaria, ou como uma estratégia econdmica de
capital financeiro sob patrocinio do Estado, tratando-se, portanto, de uma concertacdo politica
entre atores responsaveis pela técnica da producéo e pela politica do territorio (DELGADO,
2012; HEREDIA et al, 2010, POMPEIA, 2020). Para além dos significados econémicos e
politicos, sdo cada vez mais sentidos os desdobramentos territoriais de suas atividades nos
subespacos agricolas. De fato, ao serem inseridas na logica produtiva de uma agricultura
capitalista ou empresarial, fracdes do territério se tornam alvos de investimentos publicos e
privados desiguais, 0 que consequentemente os diferencia em termos configuracionais, e
culmina em graus distintos de integracdo funcional com o restante do territério (BUHLER;
OLIVEIRA, 2012; CASTILLO et al 2016; ELIAS, 2013).

E a partir da nocao do agronegdcio como um pacto de economia politica entre o Estado
e as classes sociais hegemonicas (DELGADO, 2012) estabelecidas no atual e historico curso
da formacédo social brasileira, que se compreende as grandes corporacgdes, nesse interim, como
portadoras de um relativo poder de deciséo sobre fracGes do territério, na medida em que delas
advém grande parte do aparato técnico da producdo. Comumente, pelo fato de a cadeia de
producgdo agropecudria necessariamente se dar e estar dispersa no espaco, hé a tendéncia de se
atribuir funcdes especificas as diferentes localidades a partir de uma ldgica de integracao
pontual. Desta forma, a organizacao espacial é conferida a certos atores privilegiados capazes
de dotar o territério em técnica, guiados por uma racionalidade produtiva que associa cada
fracdo sua a divisdo do trabalho de um determinado circuito econémico, tornando as regies
efeitos diretos de um territorio reticulado por e para atender determinados moldes produtivos
(SANTOS, 2020a [1996]).

Dessa forma, objetivou-se sinalizar caminhos analiticos que destaquem aspectos da
politica publica de financiamento do Estado para aquisicdo ou expansdo de meios de trabalho,
e a associacdo comparativa entre a ocorréncia de conflitos de terra e a operacdo de uma grande
empresa nas regides produtoras de celulose no Mato Grosso do Sul e no Maranh&o. O agente

em questdo € a corporagdo Suzano S.A., uma das lideres mundiais na producdo de celulose de

madeira, commodity, esta, que apresentou aumentos produtivos substanciais neste inicio do
século XXI, muito relacionado a um contexto interno, pela “reprimariza¢ao” da economia
(CANO, 2014), e externo, por conta do periodo de boom das commodities (DELGADO, 2012).
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Em se tratando dos principais players da inddstria de celulose no Brasil na atualidade,
destaca-se a atuacdo da empresa Suzano S.A, que apos a fuséo e posterior aquisi¢do da Fibria
S.A pela Suzano Papel e Celulose, em 2019, tornou-se a maior produtora de celulose
branqueada de eucalipto do mundo e, recorrentemente, uma das corporac¢des do agronegocio de
maior faturamento anual, liderando entre as empresas de celulose e papel (FORBES, 2022;
2023). Com sede em Sdo Paulo, a Suzano S.A apresenta, atualmente, plantios e respectiva
producéo de celulose de madeira de eucalipto em cinco regides produtivas, cujas unidades fabris
se localizam nos estados de Séo Paulo, Espirito Santo, Bahia, Mato Grosso do Sul e Maranh&o.
Trata-se, entdo, de uma empresa cuja distribui¢do produtiva se da em nivel nacional, enquanto
sua producdo propriamente dita se d& pelo agrupamento funcional de diversos niveis locais,
conformando, na prética, regides produtivas.

Com a intencdo de se analisar as politicas de financiamento e a evolucdo de conflitos
associados a atividade produtiva em subespacos sob atual influéncia direta da Suzano S.A, na
escolha do recorte territorial (regifes), considerou-se as mudancas produtivas registradas entre
o0s anos de 2013 e 2021, sendo escolhidos os critérios de &rea plantada com eucalipto (em
hectare), e quantidade de madeira em tora desta espécie produzida para celulose (em metros
cubicos) para cada um dos cinco estados em que atualmente a Suzano S.A. apresenta unidades
fabris, partindo de dados do IBGE (2023). Assim, constatou-se que o MS foi 0 que apresentou
0s maiores valores de crescimento absolutos em ambos os critérios, enquanto o MA apresentou
ganhos proporcionalmente relevantes entre 2014 e 2021. Ja os estados do ES e BA apresentaram
relativa constancia entre os valores, enquanto SP registrou um acréscimo em éarea plantada,
contrabalanceado por um decréscimo em quantidade de madeira em tora produzida (IBGE,
2023). Dessa forma, as regides produtivas do MS e do MA foram as escolhidas, ressaltando
serem as mais recentes sob administracdo da Suzano S.A, cujas fabricas foram inauguradas,
respectivamente, em 2009 na cidade de Trés Lagoas/MS e 2014 na cidade de Imperatriz/MA
(SUZANO, 2023a).

Na selecdo das regiGes produtivas consideradas, a periodizacdo dos critérios de

elegibilidade utilizados corresponde a disponibilidade de dados na plataforma SIDRA/IBGE,
cujos limite inferior (2013) e superior (2021) sdo exatamente os disponiveis para o critério de
“area plantada” com eucalipto. Apesar da abrangéncia dos anos referentes ao critério de
“quantidade de madeira em tora produzida para celulose” se estenderem até o ano de 2002,

qguando passou a haver a distin¢éo entre as finalidades de madeira em tora produzida, os anos
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critérios. A escolha de se avaliar a produgdo de madeira advinda do eucalipto, se deu por este
grupo de espécies constituir a base florestal usada na producéo de celulose pela Suzano S.A.

Para a delimitacdo das regides, considerou-se 0s municipios que declaradamente
apresentaram plantios fornecedores de madeira para as fabricas da Suzano S.A, identificados
em pelo menos um dos Resumos Publicos do Plano de Manejo elaborados pela corporagéo para
0s anos de 2019, 2020 e 2021, em cada uma das regides produtivas, denominadas internamente
de Unidades de Negdcio Florestal - UNF (SUZANO, 2023b). Tais documentos sdo
periodicamente disponibilizados no sitio eletrénico da empresa, de onde foram coletados e
analisados. Totalizou-se 11 municipios na UNF MS e 48 na UNF MA, ressaltando que esta
regido, ao contrario daquela, ndo consta somente de plantios localizados em municipios da
unidade federativa onde se localiza a unidade fabril, mas também em alguns municipios do
norte do Tocantins e leste do Paré. Isso ilustra o fato de que as regionaliza¢Bes produtivas para
a celulose, assim como de outras atividades produtivas no geral, ndo necessariamente respeitam
os limites politico-administrativos oficiais.

A nocdo por detras deste procedimento estd em considerar, a partir de Santos (2020b
[1985]), 0 uso do territorio pela Suzano S.A. para producdo de celulose como um cimento
regional, um instrumento de unido promotor de adesdo entre diferentes fracGes do espaco, isto
é, uma regionalizacdo funcional. Assim, reconhecendo que 0 surgimento da matéria-prima
(celulose) se da de fato nas arvores dos plantios, e que os insumos silviculturais de origem
“externa” e de anterior producdo somente condicionam sua sintese organica; a delimitagdo
empirica ndo esta considerando a abrangéncia espacial da producdo dos insumos silviculturais,
apesar de reconhecidamente serem importantes para uma discussdo mais ampla.

O método escolhido neste trabalho foi a revisao bibliogréfica de literaturas académicas
com finalidades conceituais para caracterizacdo e interpretacdo das dindmicas as quais o
territorio vem sendo submetido, complementada por dados secundarios acessados em fontes
publicas. Estas sdo: o portal eletronico do BNDES, para dados dos principais projetos

financiados através de operagdes diretas e indiretas ndo automaticas contratadas pela Suzano

S.A; e 0 da CPT, para dados sobre a ocorréncia de conflitos por terra nos atuais municipios
constantes das regides produtivas, alem daqueles acessados pelo portal SIDRA/IBGE, que se
encaixam no escopo de contextualizacdo a analise objeto deste trabalho. As validades
informativas desses dados se tornam especialmente argumentativas sob o prisma de uma leitura

espacial critica, o que atribui a pesquisa um carater quali-quantitativo.
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Sintetizando o grande esforco intelectual e Milton Santos, o espaco geogréafico pode ser
concebido como “um hibrido, um composto de formas-contetido” (SANTOS, 2020a [1996], p.
42), ou, ainda, como “um conjunto indissociavel de sistemas de objetos e de sistema de a¢des”
(SANTOS, 2013a [1994], p. 86). Este conjunto funciona de forma solidaria e igualmente
contraditdria, de modo que as acdes se encarregam de imbuir os objetos de uma racionalidade
prépria, a partir de uma intencionalidade que torna sua funcionalidade, por vezes, tdo extrema
que passa a simbolizar, em contrapartida, uma determinada condicdo as pessoas e aos lugares
na realizacdo da vida; uma ressignificacdo muatua orientada por uma inércia-dindmica
(SANTOS, 2020a [1996]).

Na base da dialética entre os objetos e as acOes esta o0 fendbmeno da técnica, entendida
como “um conjunto de meios instrumentais e sociais com os quais o homem realiza sua vida,
produz e, a0 mesmo tempo, cria espago” (SANTOS, 2020a [1996], p. 29). Assim, 0 movimento
da sociedade comportaria diferentes técnicas passiveis de concretizacbes variadas como
herancas fisicas e sociais no territorio, uma vez que o valor de cada objeto “¢ dado pelo conjunto
da sociedade, e se exprime através da realidade do espagco em que se encaixou” (SANTOS,
idem, p. 43). Em outras palavras, admite-se que em uma mesma fracdo do territorio possam
coexistir sistemas técnicos de idades e longevidades distintas, passiveis de difusdo e expressao
espacial desiguais; sdo as rugosidades, entendidas como a materialidade da acumulacdo de
tempos reais em um dado momento (SANTQOS, 2013b [1978]).

Para além do sentido politico-administrativo, € a partir de formas materializadas
(objetos naturais e artificiais) que surge a categoria de territorio — como sintese —, mas quando
se assume o carater historico dos significados e das acBes simultadneas e sucessivas na sua
construcdo, fala-se entdo de territorio usado, uma categoria propriamente mais interessante ao
crivo das ciéncias sociais (SANTOS; SILVEIRA, 2021 [2001]). De fato, a concepgdo dialética
entre os objetos e agdes faz do territorio usado sindbnimo de espago geografico, sendo seu

conteddo inscrito tanto a partir de bases técnicas (tecnosfera) quanto politico-normativas ou

sociais/ideoldgicas (psicoesfera), responsaveis por apoiarem, ou até antecederem, a introdugéo
de uma racionalidade especifica ao territorio (SANTOS, 2020b [1993]; RIBEIRO, 1991). E
dessa forma que se diferenciam os subespacos, sendo cada um definido, a cada momento, por
uma conjuntura unitaria na tecnosfera e psicoesfera (SANTOS, 2014a [2005]) cuja
diferenciacdo é embasada, entre outras coisas, por decisdes dialeticamente coadunadas dos

agentes hegemonicos, politicos (Estados) e econdmicos (grandes empresas), que acabam
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(2012) aponta que a divisdo territorial do trabalho pode ser vista como uma categoria mediadora

dos processos espaciais, capaz de concretizar 0 espaco essencialmente abstrato. Assim,
compreender as relagBes inter-regionais no espaco significa compreender parte de sua ldgica, e
assumindo a regido como o lugar onde uma acdo e seus impactos sdo exercidos e sentidos
(SANTOS, 2014b [1988]), 0 uso do territdrio se torna uma categoria analitica e empirica central
no que tange as transformacdes produtivas de ordem espacial/regional.

Os lugares podem ser concebidos e diferenciados a partir da especificidade de seus
processos interativos, de uma multiplicidade de identidades simultaneas e sucessivas no tempo
e no espaco, marcados pela mistura de relaces sociais mais amplas que as meramente locais,
cujas associagdes com o “exterior” se ddo de forma particular (MASSEY, 1994). J& o conceito
de regido é entendido, aqui, como um subespaco do espago nacional cuja coeréncia funcional o
distingue de outras entidades, vizinhas ou néo, que serve de suporte e condicdo de realizacdo
especifica das relacdes globais, a partir de uma logica de solidariedade cada vez mais
organizacional e menos organica, unida por nexos informacionais (SANTQOS, 2020a [1996];
2013a[1994]). Em consonancia, Haesbaert (2021, p. 43) propde considerar a regido “como um
‘arte-fato’, um complexo entre artificio e fato, ferramenta intelectual e evidéncia concreta”, de
modo que a regionalizagdao, como método, se comporta como uma “medi-a¢do” (meio € acao),
isto é, uma forma indissociada de interpretacdo e criacdo; responsavel por construir
diferenciacbes geograficas e articulagdes no espaco pela acdo de certos agentes em uma
dindmica hierarquizada (HAESBAERT, 2021; 2010). E neste sentido que A. C. T. Ribeiro
(2015) ressalta que nas andlises regionais ha uma dupla face do fendbmeno da regionalizag&o:
como fato (socialmente construido) e como ferramenta (voltada a uma funcionalidade
especifica).

Sobretudo em um periodo de globalizagdo marcado, entre outras coisas, pela unicidade
técnica e convergéncia de momentos vividos (SANTOS, 2021 [2001]), as atividades produtivas

se viram elencadas como vetores e o territério chamado a servir como instrumento de

reproducdo de uma racionalidade geralmente exdgena, que reconfigura o territorio e reverbera
nele dindmicas deletérias tanto em contextos urbanos quanto agricolas. De fato, a partir da
mecanizacao e sucessivas modernizagdes da atividade agricola, passou a haver a ressignificacao
das relacGes sociais e acréscimos na demanda por bens cientificos e assisténcia técnica
especializada (SANTQOS, 2021 [2001]). Reconhecendo que os ganhos de importancia produtiva
sdo tipicamente acompanhados por uma valorizagdo de ordem politico-ideologica definidora de
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grandes empresas norteadoras da ordem técnica, o que, em termos espaciais, acaba constituindo
este espaco como um meio técnico-cientifico-informacional (SANTOS, 2021 [2001]).

Nesse contexto, Elias (2011) posiciona o agronegdcio engquanto possuidor de um poder
capaz de impor uma logica produtiva prépria ao territério, de criar novos fluxos materiais e
imateriais e, também, de promover especializa¢des territoriais cada vez mais profundas. Na
introducdo de uma nova racionalidade, os agentes do agronegdcio reconfiguram o espaco
através da construgdo de “novos” ou o reaproveitamento de “velhos” objetos/fixos geograficos,
e da redefinicdo das acdes/fluxos locais ao injetar um novo sentido global na realizagdo
cotidiana da vida local, o que, logicamente, condiciona disputas entre 0s agentes envolvidos.
Em outras palavras, ele propde uma nova configuracdo unitaria entre a tecnosfera e a psicosfera,
impactando tanto as formas quanto os contetdos da esfera social a partir da vetorizacdo de
técnicas modernizadas de producdo. Por conseguinte, essa reconfiguracdo impacta também as
solidariedades organicas e enddgenas (horizontalidades), enquanto define uma nova fungéo ao
lugar/regido baseada em solidariedades organizacionais que objetivam sua inser¢cdo em
circuitos produtivos mais abrangentes no espaco (verticalidades). Essas intencdes e processos
estdo diretamente associados a uma nova regionalizagcdo que, no Brasil, faz surgir uma nova
nocdo de grande relevancia a analise das dindmicas econdmicas, sociais e politicas da
agricultura modernizada/capitalista sobre o territério nacional, que Denise Elias (2011; 2013)
conceitua de Regides Produtivas do Agronegécio — RPA.

As RPAs sdo compreendidas como os resultantes da reestruturacdo produtiva da
agropecuéria brasileira, conformadas por novos arranjos territoriais e lugares funcionais de
circuitos espaciais e redes de produ¢do de commaodities vinculadas ao agronegdcio globalizado,
e cujos limites ndo seguem estritamente as divisdes politico-administrativas oficiais (ELIAS,
2011; 2013). Suas dinamicas espaciais se caracterizam por fluxos rapidos inerentes as redes
agroindustriais de diferentes commodities, a exemplo da soja e celulose, e pela predominancia
ndo necessariamente supressora, mas sim reconfiguradora das verticalidades sobre as
horizontalidades, sob a batuta de uma competitividade buscada para o beneficio de alguns

poucos agentes hegemdnicos (ELIAS, 2011; 2013).

RESULTADOS E DISCUSSAO

A crescente adocdo da competitividade espacial como mote produtivo pelo agronegocio

condiciona o surgimento de uma série de vulnerabilidades territoriais (CASTILLO, 2015), que
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prevaléncia impositiva de atores economicamente mais privilegiados (SANTOS; SILVEIRA,
2021 [2001]). Em prol deste ganho em competitividade, estabelece-se um dialogo intimo entre
agentes publicos e privados sobre a regulacdo dos usos do territorio, seja na figura de reformas
legislativas —aumento da descentralizagdo e permissibilidade de dispositivos reguladores, como
o Novo Cadigo Florestal, por exemplo (BUHLER; OLIVEIRA, 2019) — ou, entdo, entre outras
coisas, na implementacéo de politicas de financiamentos publicos de projetos privados.

Sobre este ponto, o levantamento junto ao portal do BNDES dos valores dos principais
projetos financiados através de operacdes diretas e indiretas ndo automaticas contratadas pela
Suzano S.A., ao longo das duas primeiras décadas do século XX (2002 — 2022), excetuando-se
os valores contratados pelas outras empresas absorvidas por ela ao longo deste periodo, aponta
a obtencdo da quantia de R$ 14,68 bilhdes, nos quais se incluem projetos de expanséo de
plantios florestais e construgdo de novas plantas industriais (BNDES, 2022). Em termos
proporcionais, esse valor representa cerca de 37% do total de valores contratados pelas
dezesseis empresas do agronegdcio (Suzano S.A e mais quinze, com uma delas também do
ramo celuldsico) constantes e reincidentes nas vinte primeiras colocagdes dos rankings de
faturamento nos anos 2020 e 2021, segundo levantamento da Revista Forbes, dentre as quais a
Suzano S.A. se encontra. Isso indica particularidades e distingdes do setor de celulose que,
especialmente quando analisado junto a sua extensdo ordinaria da producdo de papel,
caracteriza-se por uma elevada demanda e intensidade de capital e grande demanda por
infraestrutura (OLIVEIRA, 2019). As distin¢des constitutivas da operacdo produtiva para cada
commodity acaba engendrando diferengas nos processos de territorializacdo dentro do conjunto
dos agentes do agroneg6cio associados a uma ou mais commodities, e isto torna necessario a
analise especifica de cada ramo, por ser sobremaneira complexa a leitura da sintese
performatica conjunta de suas produc¢des sobre o territorio utilizado.

Ao se analisar os dados sobre a quantidade produzida de madeira em tora para celulose
e papel (2002 — 2021) e area plantada de eucalipto (2013 — 2021), conforme dados

disponibilizados pelo IBGE (2023), percebe-se um aumento substancial nos estados do MS e

MA, especialmente nas quantidades de madeira em tora produzidas. E possivel observar,
também, saltos produtivos na série historica precisamente no periodo quando a atual Suzano
S.A inicia suas atividades produtivas nessas unidades federativas. No MA, a producéo
registrada em periodos anteriores a chegada da Suzano S.A. foi em torno de 60 mil m3 de
madeira, alcancando hoje valores em torno de 3 a 4 milhdes, enquanto no MS, os valores saltam

de cerca de 900 mil a 13 milhdes de mé (IBGE, 2023). Como referencial temporal, € importante




XV
ENAN
PECE

ENCONTRO NACIONAL DE

0
Essso%}}%/\a Aoéa,uue\o inicio da atividade desta corporagdo no MS data de 2009, enquanto no MA data

de 2014. No entanto, a producdo da planta industrial da corporacdo no centro-oeste é anterior a
2009, tendo estado sucessivamente sob administracdo de outras empresas, que acabaram
absorvidas pela atual Suzano S.A.

A seguir, encontram-se dispostos os valores relacionados a quantidade de madeira em
tora produzida para celulose, com o grafico 1 apresentando os valores referentes a0 MS
comparado com 0s municipios que compde a UNF MS, e o gréafico 2 contendo o somatorio dos
valores referentes aos estados do MA, TO e PA, comparado com o conjunto de municipios

compreendidos na UNF MA.

Gréfico 1 — Quantidade de madeira em tora produzida para celulose por ano (2002 — 2021), UNF MS
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Fonte: IBGE, 2023; Elaboracéo do autor

Gréfico 2 — Quantidade de madeira em tora produzida para celulose por ano (2002 — 2021), UNF MA
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compreendidos na regido produtiva e o equivalente a producgdo total registrada na unidade
federativa, em uma proporc¢édo de quase 1:1, em média. Ja para a regido de MA, TO e PA, a
relacdo entre a producdo na regido em comparacdo com 0 somatorio das trés unidades
federativas s comeca a ser observada com padr@es diretamente proporcionais a partir de 2014,
ano do inicio das operagdes da fabrica de ImperatrizZMA pela Suzano. De qualquer modo, 0
importante é ressaltar o grau de participacdo da producdo de madeira para celulose que se da
nos municipios que apresentaram plantios de abastecimento das respectivas fabricas da
corporacao nas regides, além do fato das curvas de producdo apresentarem saltos expressivos
no periodo correspondente ao inicio da operacdo da Suzano S.A. nesses territdrios. Entretanto,
é igualmente importante destacar que esta corporacdo nao € a Unica a atuar neste ramo produtivo
nestes recortes territoriais, especialmente no MS, apesar de em termos de escala ela ser a de
maior destaque setorial.

Com fins de melhor detalhamento sobre a produgéo no territdrio, a seguir estdo dispostas
as quantidades de madeira em tora produzidas para celulose, individualizadas para cada UF e
seus respectivos municipios compreendidos na UNF MA, o que auxilia uma melhor
compreensdo do comportamento prod