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Resumo

A reestruturagdo produtiva do capital gerou novos espacos produtivos no pais, inclusive no
Nordeste, tornando muitos territérios competitivos dentro da Otica capitalista de seletividade e excluséo,
Santos (2008). Diante disto as cidades médias e pequenas tomaram um papel fundamental na economia
regional favorecendo, as primeiras, um aporte de recursos, antes vistos somente nos grandes centros, que
possibilitou uma dinamizagdo na rede urbana provocando o surgimento de interiorizagdo do consumo e
flexibilizando as relagfes entre os diferentes niveis hierarquicos das cidades. Tal fato possibilitou o
aumento no fluxo espacial da populacdo quer seja qual modalidade for, configurando novas
territorialidades, identidades e relacGes de trabalho atingindo a escala local de diferentes maneiras, onde
atualmente segue-se a ldgica da globalizacéo e do capitalismo flexivel. Este trabalho tem como objetivo
principal uma analise qualitativa da mobilidade espacial da populagdo nos espacos interiorizados do
semiarido brasileiro. Neste intento temos como l6cus de estudo o municipio de Severiano Melo,
localizado na mesorregido Oeste Potiguar, como territério onde os fluxos pendulares vem apresentando
consideraveis mudangas nas uUltimas décadas (IBGE, 2000, 2010). Para realizacdo desse trabalho foi
desenvolvida uma ponderagdo qualitativa por meio de analise bibliogréafica e dados secundarios a partir
dos censos demograficos promovidos pelo IBGE (2000, 2010).

Palavras-chave: pequenas cidades; espagos interiorizados; migragdo pendular; semiérido.

1 Introdugéo

A questdo dos fluxos migratorios no territorio brasileiro é fato de diversas discussoes
tedrico-metodoldgica que provocam a necessidade de novas discussdes em diversas areas do
conhecimento cientifico (BAENINGER, 2011).

! Discente do programa de po6s graduagido em Planejamento e dindmicas territoriais no
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Mobilidade espacial da populacdo € um termo de relevante discussdo na dinamica do
territério® (BRITO; OLIVEIRA, 2016). No decorrer da historia os grupos humanos veem
desenvolvendo cada vez mais técnicas de producdo mais aprimoradas, que lhes garantem uma
melhor qualidade de vida em determinados espacos apropriados.

Porém, nem todos os territorios dispdem de meios satisfatorios para o desenvolvimento
socioecondémico desejado como enfatiza Santos (2006, p.25) “No dominio das relagdes entre
técnica e espaco, uma primeira realidade a ndo esquecer é a da propagagdo desigual das
técnicas”.

Assim, os reflexos dessas desigualdades técnicas e tecnolégicas sdo as discrepancias
socioespaciais que podem ser observadas entre os muitos territorios pelo mundo globalizado,
fato que causa por inUmeras vezes a repulsdo populacional o que se remete a um constante
processo de deslocamento espacial da populacéo.

No caso do Brasil esses fluxos migratorios estiveram, durante o século XX, ligados ao
processo de urbanizacdo, como apontam (NASCIMENTO; JORGENSEN, 2016):

Neste intenso processo de metropolizacdo, os fluxos migratdrios brasileiros
estavam condicionados a uma expressiva atragdo de populacdo na regido
Sudeste, mais especificamente com destino a Sdo Paulo que se constitui
como o grande centro urbano, para Brasilia no periodo de sua construcao e
nas décadas que se sucederam, e fluxos de migracao na zona de expansao da
franja pioneira na hinterlandia da regido Norte. As regiGes do Nordeste,
Norte, Sul e Minas Gerais se constituiam como areas de expulsdo de
populacdo (NASCIMENTO; JORGENSEN, 2016, p.2)

Se pensarmos em termos de padrdo migratério, no Brasil esta ocorrendo no século XXI
alteracOes e novas tendéncias que conferem uma complexidade de analise te6rico-metodoldgica
(BAENINGER, 2011).

Quando se fala em Nordeste do Brasil por muitos anos a mesma possui um imaginario
marcante: a de area repulsiva e de movimentos migratorios de diversas espécies como afirmam
Fusco e Ojima (2014). “A Regido Nordeste destaca-se como locus privilegiado para analise de
dindmica migratoria devido a intensidade com que os deslocamentos populacionais tém ocorrido
nessa area, fato observado desde os registros oficiais mais antigos”. (OJIMA, 2014, p.13).

Portanto, essa regido contribuiu como emissora de forca de trabalho para as parcelas do
territorio mais propicias ao desenvolvimento do capital: “Os altos indices de saida de populacéo
do Nordeste é o resultado de uma economia nacional regionalmente desigual e incapaz de
absorver a forca de trabalho homogeneamente em seu territorio” (NASCIMENTO; OJIMA,
2012, p.2). Contudo, os indices de migracdo tem variado em termos quantitativos na regido,
particularmente no semiarido (OJIMA, 2014) deixando a desejar novas compreensdes do
fendmeno (BAENINGER, 2011).

3 Nesse caso o conceito de territorio corresponde ao espago apropriado e dellmltado or
relaces de poder (ANDRADE, 2004) (83) 3322.3222
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E ¢ sobre essa necessidade de compreensao do fenémeno atual dos fluxos populacionais
pelo semiarido que procurou-se neste trabalho uma anélise da mobilidade espacial da populacao
no territorio do semiérido, no intuito de ponderar sobre os determinantes desse processo através
uma analise qualitativa, que visa 0 materialismo historico e dialético como perspectiva teorica
pois baseia-se na observagao e descrigdo dos fenomenos e processos “partindo do pressuposto de
que todos os fendmenos apresentam caracteristicas contraditérias organicamente unidas e
indissoluveis” (PRODANOV; FREITAS, 2013, p.34).

Nestes termos, temos um territério de andlise cujos deslocamentos da populacdo pelo
espaco necessitam de uma compreensdo mais agucada. Trata-se do municipio de Severiano
Melo, mesorregido oeste potiguar, como um territério que vem sofrendo aumento dos
deslocamentos pendulares contabilizados.

Com base nisso, este trabalho busca uma anélise da mobilidade pendular da populagdo no
intuito de ponderar sobre os determinantes desse processo. Através de um estudo de caso far-se-a
uma anélise qualitativa, por meio de bibliografia e dados secundarios dos censos demograficos
promovidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, (IBGE, 2000-2010) dos aspectos
referentes aos deslocamentos da populacdo. Para isso, no primeiro momento existe a necessidade
de descrever o processo historico de formacdo territorial e localizagdo geografica e aspectos
fisicos do municipio; em seguida sera analisado o quadro das condi¢cGes demograficas e
socioeconémicas da populacdo, e por ultimo; diagnosticar a dindmica dos deslocamentos
populacionais pelo espaco.

2 Localizacdo geogréfica e formacdo territorial do municipio de Severiano Melo

O municipio de Severiano Melo esta inserido na microrregido de Pau-dos-Ferros, regido
Oeste do Rio Grande do Norte (figura 01) possuindo area da unidade territorial (2015) de
157,851 km? e densidade demogréafica 36,44 hab/km2. Como o municipio encontra-se inserido
totalmente em area do bioma Caatinga (IBGE, 2017) e de clima semiarido sofre as adversidades
dos periodos de estiagem pluviométrica caracteristicas da regido semiarida (AB’SABER, 2007).

Conforme Morais (2007) a formagdo do municipio ocorreu a partir do povoado de “Bom
Lugar” desmembrado do municipio de Itat se emancipando em 3 de dezembro de 1963, lei n°
2991 possuindo na sua origem uma economia de base priméaria que apresentava técnicas
rudimentares de producdo agricola, o que representava baixa produtividade, situacao tipica dos
municipios do interior do Nordeste (ANDRADE, 2011).

(Figura 01): Localizagcdo do municipio de Severiano Melo no Estado do Rio Grande do
Norte e Brasil
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3 Aspectos demogréficos e econdmicos de Severiano Melo

Para podermos discutir e analisar 0s fluxos da populacdo pelo espaco torna-se
fundamental uma abordagem das condi¢fes demograficas e economias do municipio em
destaque.

Segundo o censo demogréfico (IBGE, 2010) a populacéo contabilizava 5.752 habitantes,
sendo 36,82% urbana e 63,18% rural, caracterizando-se como uma pequena cidade do interior do
nordeste semiarido o municipio nao apresenta uma dindmica econémica que garanta a geracao de
renda satisfatoria, para a maior parcela da populacdo, dentro do seu territério, a exemplo de
diversos municipios da federacéo potiguar (GOMES, 2010). Fato esse que pode ser comprovado
observando a figura 02.

Gomes (2010), ao estudar as pequenas cidades do Rio Grande do Norte, enfatiza a
falta de recursos para o planejamento nessas pequenas cidades uma vez que a maior parte das
receitas, que advém de repasses das outras esferas, é gasta com despesas de gestdo. A isso a
autora relaciona que o nivel precéario de planejamento é resultado da centralizacdo dos recursos
nas areas metropolitanas. Tal fato gera uma massa de trabalhadores que ndo tendo acesso a

emprego nessas pequenas cidades, findam deslocando-se para outros espagos.
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(Figura 02): Severiano Melo: Participacdo do PIB por setor de producéo, 2014.
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Elaborado a partir de IBGE, Produto Interno Bruto dos municipios, 2014.

Fonte:

Acerca dessa dependéncia de fontes de receitas externas, Lopes (2010) enfatiza que:

No semidrido, muitas dessas pequenas cidades estdo tdo a margem do
desenvolvimento econdmico e social como o estdo das principais rodovias
gue cortam a regido. Constituem uma periferia socioecondmica de numa
regido periférica, integrante de um estado periférico, parte de um pais do
mundo capitalista, que muito se esforca por deixar de sé-lo. Elas sdo o quarto
grau da periferia capitalista, selecionadas para se manter a margem do
desenvolvimento. (LOPES, 2010, p.89).

Se analisarmos a figura 02 veremos que a participacdo no PIB advém na maior parte da
administracdo publica direta e indireta, fato tipico das pequenas cidades do Rio Grande do Norte

(GOMES, 2010).

Avaliando o indice de Desenvolvimento humano (IDH) da populagdo percebe-se que
mesmo avancando no IDH municipal, (tabela 01) ainda o valor é inferior em relagdo ao estado e
ao pais ou seja, ha ainda muitas dificuldades e problemas sociais que afetam a populagédo nesse
territorio que ainda sofre com caréncias de servicos basicos, como a exemplo, em que 21,94% da

populacdo ndo tinham &gua encanada (IBGE, 2010).

(Tabela 01): IDH de Severiano Melo, Brasil e Rio Grande do Norte, 1991-2000-2010

ANO SEVERIANO MELO BRASIL RN
1991 322 493 428
2000 469 612 552
2010 604 727 684
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Fonte: Elaborado com base no Atlas Do Desenvolvimento Humano No Brasil,1991-2000-2010.

Sobre a questdo da estrutura etéria da populacdo € preocupante o fato do aumento da PEA
que foi constatada no ultimo censo demografico (tabela 02). O fato é que grande parcela da
populacdo depende de receitas publicas como previdéncia social e do Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM).

(Tabela 02): Estrutura etéaria da populagéo de Severiano Melo 2000-2010

Estrutura Etaria Populacdo % do  Populacdo % do  Populagdo % do

(1991) Total (2000) Total (2010) Total
(1991) (2000) (2010)
Menos de 15 4.044 38,90 3.460 32,71 1.272 22,11
anos
15 a 64 anos 5.879 56,55 6.610 62,48 3.960 68,85
Populagéo de 65 474 4,56 509 4,81 520 9,04
anos ou mais
Razao de 76,85 - 60,05 - 45,25 -
dependéncia
Taxa de 4,56 - 4,81 - 9,04 -

envelhecimento
Fonte: Atlas do desenvolvimento humano no Brasil, 2000-2010.

Entdo existe um problema que necessita de politicas publicas diversas. Como gerar
emprego e renda para essa massa de trabalhadores num municipio que depende de transferéncias
externas? Para complementar esse quadro de dificil manutencdo da populacdo no territério os
dados da tabela 03 atestam uma relativa concentra¢éo de renda alta, mesmo com diminuigédo da
pobreza.

(Tabela03): Renda, Pobreza e Desigualdade - Municipio - Severiano Melo - RN

1991 2000 2010
INDICADORES
Crescimento da Renda per capita 102,28 148,36 293,49
% de extremamente pobres 43,20 34,34 21,00
% de pobres 80,01 70,54 40,01
Indice de Gini 0,39 0,53 0,52

Fonte: Atlas do desenvolvimento humano o Brasil 2000-2010.

Na tabela 04 verifica-se que a maior parte dos ocupados no periodo de referéncia
trabalhavam em atividades primarias, caracteristica tipica dos pequenos municipios do interior
do sertdo nordestino (ANDRADE, 2011). Conforme o
mesmo autor, muitas das vezes a massa de trabalhadores (83) 3322.3222
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rurais desses municipios, ndo tendo oportunidades de trabalho, deslocam-se para novos
territérios em busca de melhores condi¢es de vida.

(Tabela 04): ocupacdo da PEA em Severiano Melo

Secdo de atividade do trabalho principal %

Agricultura, pecuaria, producéo florestal, pesca e aquicultura 43,13

IndUstrias extrativas -

Inddstrias de transformacéo 2,02

Eletricidade e gas 0,31

Agua, esgoto, atividades de gestdo de residuos e descontaminacio 0,59
Construcao 7,11

Comércio; reparacao de veiculos automotores e motocicletas 11,95
Transporte, armazenagem e correio 0,87

Alojamento e alimentacao 1,01

Informacéo e comunicagao 0,29

Atividades financeiras, de seguros e servicos relacionados 0,12

Atividades imobiliarias -

Atividades profissionais, cientificas e técnicas 0,65
Atividades administrativas e servigos complementares 0,45
Administracdo publica, defesa e seguridade social 5,98
Educacéo 11,35

Saude humana e servicos sociais 2,85

Artes, cultura, esporte e recreacéo 0,53

Outras atividades de servicos 1,55

Servigos domésticos 6,45

Organismos internacionais e outras instituicdes extraterritoriais -

Atividades mal especificadas 2,78
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Fonte: Elaborado com base em IBGE, censo demogréfico, 2010.

Dai, existe um problema para a manutengdo da socioeconomia local. Se a maior parcela
da populacdo vive na zona rural e trabalha em atividades agrarias (tabela 04), e a renda do
municipio depende de logica exdgena, fica dificil fixar populacdo em um espaco que nao
apresenta dinamicas econémicas que garantam maiores fonte de receitas.

Consequentemente a alternativa que mais aliena a populacdo € a saida, seja qual
modalidade for, de contingente demogréfico do municipio em busca de melhores condi¢des de
vida ou de formas para adquiri-la.

4 Mobilidade pendular da populacdo em Severiano Melo

Os padrdes migratdrios do seculo XX tem sofrido alteracGes e novas tendéncias estdo
surgindo (BAENINGER, 2011). Neste intento € importante considerar as modalidades de fluxos
espaciais da populacdo nas pequenas cidades.

Neste caso, serd considerada a mobilidade pendular como objeto. Para contabilizar os
fluxos pendulares da populacédo foram utilizados aqui os dados dos censos demograficos (IBGE,
2000-2010). Nesse caso considerou-se a mobilidade espacial para estudos ou trabalho no tocante
a movimentacao entre municipios da mesma unidade federativa (TABELA 05).

(Tabela 05): fluxos intermunicipais da populac¢éo no estado do RN

ANO POPULACAO QUE ESTUDAVA OU
TRABALHAVA NOUTRO MUNICIPIO DO RN

2000 235

2010 591

Fonte: Censos demograficos, 2000-2010.

Nota-se que a um crescimento consideravel em termos absolutos do numero de
individuos que se deslocam para trabalho ou estudo, embora a populacdo absoluta do municipio
tenha decrescido de 10.579 habitantes (2000) para 5.752 (2010).

Quando o tema € educacdo, as politicas publicas de expansdo e interiorizacdo da oferta
de ensino superior a partir do inicio do século XXI favoreceram o acesso por viabilizar a

descentralizacdo das instituicdes de ensino superior- IES
(83) 3322.3222
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e dissemina-las pelo pais. A respeito disso Fusco e Ojima (2016) comentam que:

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo - LDB (BRASIL, 1996) viabilizou
0 aumento do nimero de institui¢bes, cursos e vagas em todo o pais, além de
permitir alternativas de ordem organizacional e curricular. No mesmo
sentido, o Plano Nacional de Educacdo — PNE (BRASIL, 2001) para o
decénio 2001-2010 aplicou uma politica focada na expansdo da educacdo
superior como estratégia de desenvolvimento nacional. (OJIMA, 2016, s.p.)

Esse fato corrobora diretamente com as proposi¢ées de Ojima (2016) quando afirma
que tais politicas publicas constituiram um fator de relevancia para o aumento dos estudantes no
nivel superior que pode ser comprovado observando os dados da tabela 06. Estes aumento no
quantitativo de estudantes significa também aumento no nimero de deslocamentos pendulares,
visto que ndo se registra a presenca de instituicdo de ensino superior no municipio citado.

(Tabela 06): Severiano Melo: Percentual de estudantes segundo grau de escolaridade

GRAU DE ESCOLARIDADE 2000 2010
Superior de graduacéo 2,06 10,4
specializacdo de nivel superior - 1,18
Mestrado - -
Doutorado - -

Fonte: Censos demograficos, 2000, 2010.

Observando os dados do censo demografico (IBGE,2010) destaca-se que, quando o
assunto ¢é deslocamento para trabalho, o nimero de habitantes da zona rural é superior ao da zona
urbana. Fato tanto relacionado ao maior quantitativo de habitantes na zona rural bem como da
estrutura fundidria bastante concentrada (IBGE, 2006), caracteristica marcante do sertdo

nordestino, (ANDRADE, 2011).

(Tabela 07):Severiano Melo: Deslocamento para trabalho para outro municipio

Total 270
Urbana 127
Rural 143

Fonte: IBGE, censo demogréfico 2010.

De acordo com a amostra do IBGE (2010) 13,79% da PEA trabalhava fora do municipio
corroborando com a proposicdo de Elias (2006) ao enfatizar a absorcdo dessa massa de
trabalhadores rurais com pouca ou sem nenhuma instrugdo para atuarem noutro espagos mais
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dindmicos, devido a precarizacdo das condicdes de trabalho e vida no campo (ANDRADE,
2011).

A figura 03 traz dados sobre o nivel de instrucdo dos trabalhadores que se deslocam para
outro municipio. Percebe-se que a maior quantidade apresenta baixa qualificagdo profissional.
Ainda com base nos dados do IBGE (2010) confere-se que esses trabalhadores atuam
principalmente no ramo da construcao civil (27%) e atividades primarias (16%).

(Figura 03): Nivel de instrucdo dos trabalhadores que se deslocam para outro municipio do RN

NIVEL DE INSTRUCAO DOS TRABALHADORES QUE SE
DESLOCAM PARA OUTRO MUNICIPIO DO RN

B Sem instrucio e fundamental
incompleto

= Fundamental completo e médio
incompleto

= Médio completo e superior
incompleto
Superior completo

10%

Fonte: Elaborado a partir de IBGE, censo demografico, 2010.

Fica demonstrado entdo que os movimentos migratorios pendulares estdo aumentando. O
fato € que essas pessoas estdo em movimento por uma conjuntura de aspectos que conferem
novas areas de atracdo, agora dentro do préprio territorio nordestino, devido ao fato da
reestruturagdo produtiva que atingiu o Nordeste, gerando novas centralidades que interioriza a
producéo e o consumo (ARAUJO,1997).

Se 0 quantitativo dos deslocamentos aumentou, foi por causa dos novos fatores
locacionais; territoriais e financeiros (OJIMA, 2016).

Nesses termos, (NASCIMENTO; OJIMA, 2012) discorrem que no processo de
reestruturacao produtiva, as médias cidades no interior do Nordeste ganham destaque como
centros atrativos devido seu dinamismo econdmico oferecendo novas oportunidades.

Citando 0S exemplos de Mossoro

(NASCIMENTO; OJIMA, 2012) e Pau dos Ferros (83) 3322.3222
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Bezerra (2016), Dantas (2014), como territorios dindmicos dentro de suas regides de influéncia,
Severiano Melo seria mais um dos varios municipios que possuem populacdo atendida pelos
diversos servigos prestados nesses territorios. Para fins de mobilidade para estudos e trabalho,
essas sdo duas cidades que congregam centros de ensino superior e captacdo de recursos, com
diversos equipamentos, onde ha oferta nos diferentes setores da economia. Tal situacdo decorre
através da reestruturacdo produtiva que conforma uma descentralizagdo do capital
(NASCIMENTO; OJIMA, 2012).

Através deste processo de acumulacdo capitalista desenvolvido nas ultimas
décadas aliados ao desenvolvimento da técnica a favor dos detentores dos
meios de producdo, mudangas na escala de producdo e nas relagfes de
distribuicdo e troca, que atraves de funcOes articuladas entre as diversas
cidades torna a rede urbana uma condigdo para a divisdo territorial do
trabalho. (NASCIMENTO; OJIMA, 2012, p.4).

Conforme IBGE, (2008) as cidades de Mossor6 e Pau dos Ferros funcionam como
centros polarizadores de grande parte desse deslocamentos. Tais territorios contribuem para a
mitigacdo dos movimentos permanentes e aumento dos fluxos intermunicipais, ndo s6 a nivel
estadual, mas abrangendo outras unidades, como a exemplo da cidade de fronteira de Pau dos
Ferros (BEZERRA, 2016; DANTAS, 2014).

Considerac0es finais

Este trabalho teve como fundamento principal analisar a dinamica dos fluxos
pendulares no municipio de Severiano Melo na l6gica das pequenas cidades do semiarido.

Pelo exposto ficou evidente 0 aumento no quantitativo de deslocados para estudo ou
trabalho entre os censos demograficos (IBGE,2000-2010). Tal mobilidade ocorre em funcéo das
novas possibilidades de geracdo de renda e oportunidades de estudos devido ao fato da expanséo
do ensino superior pelo interior do semiarido.

Por ultimo, observou-se que a dinamizacdo dos centros medios do interior do
Nordeste, a exemplo de Mossoré e Pau dos Ferros, favorece a atragdo dessa massa de
trabalhadores e estudantes das pequenas cidades, que se deslocam ndo mais para os grandes

centros metropolitanos, mas num espaco-tempo mais curto dentro da prépria regido de origem.
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