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Resumo:

O presente trabalho aborda a temética do ordenamento territorial sob a perspectiva do direito
urbanistico. O ordenamento do territorio se constitui numa atividade de gestdo das potencialidades, bem
como de sua infraestrutura, e ainda assegurar a otimizag¢do do uso e preservagao dos recursos existentes. O
trabalho tem como objetivo debater acerca das politicas pablicas nos diversos niveis de governo através da
andlise da legislagdo vigente em que elas se pautam. Essa discussao discorre no &mbito do direito urbano,
aqui entendido como elemento constitutivo para subsidiar a ordenacéo do territorio atraveés da politica urbana
e seus instrumentos juridicos. As contribuicdes das politicas publicas trazem inovacao nas demandas sociais
coletivas através da participagdo popular como um fator relevante na implementagdo do planejamento
territorial. S&0 abordadas neste trabalho as politicas publicas de gestdo e ordenamento territorial praticadas
em escala nacional & municipal. Trataremos especificamente acerca da realidade do municipio de Pau dos
Ferros/RN. Constitui-se numa pesquisa de carater exploratério e descritivo, pois busca analisar o
ordenamento territorial com enfoque no direito urbanistico sob a politica urbana e os instrumentos juridicos,
caracterizada como uma pesquisa qualitativa, ao tratar de um processo investigativo com o objetivo de
compreender e identificar as politicas pablicas de ordenamento territorial.
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1 Introducéo

O territorio se desenvolve, dentre outros fatores, pelos usos que lhe foram atribuidos e
pelas forcas sociais que atuam sobre si. Portanto, o desenvolvimento de politicas publicas cada vez
mais eficientes, inclusivas e abrangentes, sdo essenciais para promover a sua integracao e mitigar as
diferencas regionais.

Pode-se entender o territdrio — de acordo com concepcao cléssica da geografia politica —
como sendo espaco de exercicio de um poder que atualmente apresenta-se como um poder
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basicamente centralizado no Estado. Trata-se, portanto, do campo de manifestagdo de uma
soberania estatal, delimitada pela jurisdicdo de uma legislacdo e de uma autoridade. O territorio €,
assim, qualificado pelo dominio politico de uma porc¢édo da superficie terrestre (MORAES, 2005, p.
43).

O maior responsavel pela producdo do espago é o Estado, mediante suas politicas
territoriais. E ele o detentor dos grandes equipamentos e das infraestruturas, o construtor dos
grandes sistemas de engenharia, o guardido do patriménio natural e o gestor dos fundos territoriais.
Por estas razdes, o Estado é também o grande agente da ocupacdo do territorio, responsavel pela
regulamentacéo das interagdes sociedade-espaco e sociedade-natureza. Tal atributo ganha forca nos
paises periféricos, principalmente os de origem colonial, como o Brasil (MORAES, 2000).

De acordo com Gaspar (1995) “O ordenamento do territorio ¢ a arte de adequar as gentes ¢
a producdo de riqueza ao territorio numa perspectiva de desenvolvimento”. Sendo assim, é de
fundamental importancia o estudo da sua forma de organizacdo e governanca, visando nao somente
0 crescimento econdmico, mas também a superacdo das disparidades regionais e promog¢do da
qualidade de vida para a sociedade.

Conforme explicitado por Alves (2014, p. 64),

Nesse contexto, o ordenamento territorial adotado pelo Estado, embora imbuido em
concepcdes ideologicas genéricas e conceitos discutidos e definidos no ambito
académico e de governo, carregam elementos caracteristicos dos locais nos quais
suas agdes se especializam, implicando, nestes termos, em uma necessaria revisdo
tedrico-conceitual, bem como historico-analitica, do conceito de ordenamento
territorial. Fenbmeno a envolver, no decurso do tempo, mudangas paradigmaticas
importantes na gestacdo de constructo favoravel ao tratamento das culturas locais

de territorios, o que geraria culturas particulares de ordenamento territorial.

Consequentemente, observou-se um avango no planejamento estatal relativo aos temas da
descentralizacdo, da participacdo da sociedade e da sustentabilidade do desenvolvimento. Assim,
adentrou-se num quadro politico-administrativo de grande setorizagdo das politicas publicas e numa
conjuntura de prolongada crise econdmica, que acentuou o grave indice de exclusao social do pais.

Para o desenvolvimento deste estudo foi definido como objetivo debater acerca das
politicas publicas de gestdo e ordenamento territorial nos diversos niveis de governo ao tempo em
que realizaremos uma analise da legislacdo vigente em que elas se pautam.

Esta pesquisa justifica-se pela grande visibilidade que o tema das politicas publicas vem
ganhando nos ultimos anos. Além disso, € de fundamental importancia que sejam analisadas as

ferramentas de ordenamento territorial, principalmente no que diz & integracdo organizada do
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territério em beneficio dos cidaddos e ainda, que se verifique se os investimentos publicos séo
realizados de forma eficiente.

O presente estudo funda-se em uma pesquisa de carater exploratorio e descritivo quanto
aos seus objetivos e finalidade, face o baixo nimero de pesquisas que buscam analisar (sem a
interferéncia do pesquisador no contexto da pesquisa) o ordenamento territorial do Estado do Rio
Grande do Norte e no Municipio de Pau dos Ferros/RN.

Trata-se de uma pesquisa qualitativa, por se tratar de um processo investigativo com o
objetivo de compreender e identificar as politicas publicas de ordenamento territorial em ambito
federal, estadual e municipal.

A coleta de dados foi realizada por meio de reviséo bibliogréfica da literatura cientifica,
especialmente artigos cientificos e livros especializados. Foi analisada também a legislacdo vigente
atinente a gestdo e ordenamento territorial, tais como a Constituicdo Federal de 1988 e a Politica

Nacional de Meio Ambiente, dentre outras.

2 O ordenamento territorial e suas principais diretrizes juridicas

Por previsdo constitucional, passou a ser adotado em 1988 no Brasil o principio da
reparticdo de competéncias entre todas as esferas de governo, ficando a Unido responsavel pela
elaboracdo de diretrizes gerais em varias matérias elencadas no texto constitucional.

Antbnio Carlos Galvdo, ao escrever o prefacio dos Anais da Oficina sobre a Politica
Nacional de Ordenamento Territorial, realizada em Brasilia, em 13-14 de novembro de 2003, afirma

que:

O tema Ordenamento Territorial surgiu de forma efetiva no Brasil por ocasido da
Assembleia Constituinte de 1988, no auge da luta pela redemocratizacdo do pais. Inspirado
nos “planos de ordenagdo do territorio”, a semelhanga de experiéncias entdo em curso no
continente europeu, o tema acabou consagrado em nossa Carta Magna. Ordenagdo (termo
preferencialmente usado em Portugal) ou ordenamento, (como mais frequentemente
utilizado no Brasil), 0 que talvez seja mais importante notar € que 0 tema nasceu no pais
como instrumento de planejamento, como elemento de organizacdo e de ampliacdo da
racionalidade espacial das a¢Ges do Estado. Passados mais de 15 anos da promulgagdo da
Constituicdo Federal, ainda hoje debatemos a melhor forma de ordenar o territdrio. Desde
entdo, o pais avancou muito no sentido da instituicdo de uma base legal para diversas
missOes territoriais associadas ao ordenamento territorial.

O resultado dessas deliberac6es da Assembleia Constituinte formada apds o fim do periodo

ditatorial é o artigo 21, inciso 1X, da Constituicdo Federal que estabelece a competéncia da Unido
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para elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do territdrio e de

desenvolvimento econdmico e social.

Contudo, apesar de terem se passado quase trés décadas da promulgacdo da constituicao
em vigéncia, por omisséo do poder legislativo (por ndo haver aprovado lei federal que discipline as
diretrizes gerais e as ferramentas para colocar em prética a ordenac¢do) e do poder executivo federal
(que poderia ter aprovado decreto regulamentando provisoriamente a matéria) nosso pais conta
somente com diversos projetos isolados nos diferentes niveis de governo de forma descoordenada.

Conforme explicita de Moraes (2005, p. 46),

A constituigdo brasileira adota o principio da agdo cooperada entre os niveis de governo,
cabendo a Unido a elaboragdo de diretrizes gerais nas varias matérias consideradas no texto
constitucional. Nesse sentido, a atribui¢do do governo federal no que toca ao ordenamento
territorial é o estabelecimento de macroestratégias de ocupacdo do espaco, instalacdo de
equipamentos e infraestruturas, gestdo dos fundos territoriais e utilizacdo dos recursos
naturais, além de medidas de defesa da soberania e das fronteiras, e de a¢fes especiais em
areas criticas ou prioritarias. A operacionalizacdo de tais diretrizes se realiza pela
implementacdo das prdprias politicas federais, por estimulo e indugdo das politicas
estaduais e municipais e por convencimento e legitimagdo da sociedade.

No ambito do Governo Federal, a tarefa de ordenar se concentra principalmente nos
Ministérios da Integracdo Nacional e Ministério da Defesa, o que ndo impede o desenvolvimento de
estratégias e ferramentas de forma autdbnoma nos demais 6rgdos do poder executivo federal. Sdo
exemplos dessa autonomia as atribuicGes do Ministério do Meio Ambiente na gestdo de florestas,
da costa maritima ou da delimitacdo de unidades de preservacdo e conservacdo ambiental. De igual
sorte, a atuacdo do Ministério das Cidades, no que diz respeito ao zoneamento urbano e a
elaboracdo de planos diretores em ambito municipal, ndo seria possivel sem a preocupagdo com o
ordenamento do territério.

Outros exemplos de instrumentos legais de gestdo e ordenamento do territério sdo a Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente; Lei n°
9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos; Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, que institui
o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza; Lei n. 10.257 (Estatuto da Cidade),

de 10 de julho de 2001; e Planos diretores municipais.

2.1 Ordenamento territorial: movimento plural desbravador do futuro
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O processo voraz de globalizacdo ja em curso nos anos 80, as transformacdes do sistema
capitalista como um todo, a faléncia do planejamento centralizado e o fim dos padr@es tecnoldgicos
dominantes desde 0 pds-guerra, associados ao ideario politico-econdémico-liberal, passam a fornecer
as grandes linhas em que passam a se inspirar as acdes que visam as reestruturacfes econdémicas e
territoriais. As referidas transformagdes, ocorridas no modus vivendi das populacdes trazem cada
vez mais a tona a necessidade de um movimento de integracdo entre 0 homem e o espaco natural,
tornando iminente as acdes do planejamento e ordenamento territorial.

Nesse contexto, faz-se mister discorrer brevemente sobre o ordenamento do territorio, uma
Vez que esse processo se constitui numa atividade de gestdo das potencialidades, bem como de sua
infraestrutura, e ainda assegurar a otimizagao do uso e preservacao dos recursos existentes.

Pensar aspectos formais, administrativos, politicos e juridicos ndo é suficiente na atualidade
para compor uma compreensdo de territorio. Pois para um planejamento holistico ocorre a insercéo
de um leque mais amplo de caracteristicas a exemplo de ideologias espaciais, representacdes e
configuracGes pautadas em um conjunto de valores, como lembra Benko (2007).

E dessa maneira que as pesquisas a luz da sociologia indicam que o territorio deixa de ser
recluso a uma malha geogréafica e econémica para englobar as novas demandas e realidades que o
constituem. Corroborando com esse pensamento Bonnemaison e Cambrézy (1996, p. 10) afirmam
que “O poder do laco territorial revela que o espago esta investido de valores ndo apenas materiais,
mas também éticos, espirituais, simbolicos e afetivos. Nesse sentido, o territorio cultural precede o
territorio politico e precede o espaco econdémico”.

Sendo assim, os eixos primordiais do Ordenamento Territorial se pautam nas analises
detalhadas das dindmicas territoriais e na busca pela concretizacdo de um desenvolvimento
realmente sustentavel, procurando compreender e atuar num planejamento territorial que respeite
universalidades, especificidades e leituras dos lugares. Para tanto € essencial volver um olhar para
as aglomeracdes populacionais, sejam rurais ou urbanas, sabendo que a nivel de Nordeste o
territério sofreu transformacdes profundas baseadas na ilusdo que os nordestinos tinham de migrar
de suas terras para o Sul, sonhando com um desenvolvimento que nunca aconteceria. Assim como

confirma Albuquerque Junior:

Nos, os nordestinos, costumamos nos colocar como os constantemente derrotados,
como o outro lado do poder do Sul, que nos oprime, discrimina e explora. Ora, néo
existe esta exterioridade as relagdes de poder que circulam no pais, porque nés
também estamos no poder, por isso devemos suspeitar que somos agentes de nossa
prépria discriminacdo, opressdo ou exploracdo. Elas ndo sdo postas de fora, elas
passam por nés. (ALBUQUERQUE JUNIOR, 2011, p. 3)
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O contexto da migragdo que ocorreu por longo periodo no nordeste estigmatizado pelos
outros e por si mesmo, como lugar fadado ao fracasso por causa de seu constante estado de seca,
nos conduz a reflexdes a cerca dos processos de urbanizacdo no Brasil. Os registros historicos
apresentam uma atividade crescente de urbanizacéo nas terras brasileiras; um fenémeno que ocorreu
com forte traco de desigualdade social, facilmente perceptivel na organizacao atual das cidades. A
segregacao social esta claramente patenteada na organizacdo geografica e cultural, fenébmeno esse
que tem na atuacdo do Estado o que deveria ser uma intervencao efetiva nos problemas sociais, mas
que em verdade atua como um aparelho reprodutor de uma ideologia elitizada com atribuicédo de
prerrogativas para uma minoria dominante em detrimento de tentar sanar as dificuldades da maioria,
neste caso, 0 povo.

Nesse contexto as contribuicdes das politicas publicas trazem a inovacdo em seus
constructos de atuarem com centralizacdo nas demandas sociais coletivas, tendo a participacdo
popular como um fator relevante na implementagdo do planejamento territorial, devendo essas

acOes ser implementadas tanto nas grandes cidades quanto nas médias e pequenas.

3 Ordenamento territorial pela perspectiva do direito urbanistico

3.1 Direito Urbanistico

O direito urbanistico, enquanto face juridica urbana, se configura como elemento
indispensavel na compreensdo do ordenamento do territdrio. Este elemento representa a
multidisciplinaridade que o ordenamento territorial assume em virtude de suas particularidades
fisicas, politicas e culturais. As aplicacBes dos instrumentos juridicos urbanisticos e ambientais
ocorrem numa delimitacdo territorial através de sua integracdo no processo de desenvolvimento
sustentavel (BRASIL, 2013). O autor citado ainda complementa, “no contexto do ordenamento
territorial, destaca-se o direito urbanistico como um de seus principais componentes constitutivos.”
(BRASIL, 2013, p. 102).

O estudo sobre o direito urbanistico reflete sobre questdes inerentes as transformacdes
sociais corriqueiras nos ultimos tempos. O direito urbanistico constitui-se de instrumentos
normativos do Poder Pablico com a finalidade de alcangar o interesse coletivo entre sociedade e 0
ambito privado, sobretudo atendendo ao principio da legalidade. Nessa perspectiva, encontra na

categoria geografica uma maneira eficiente para atender o interesse coletivo dos individuos no
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convivio em sociedade. Diferentemente de outros ramos do direito, no direito urbanistico é preciso
levar em consideracdo a realidade local da populacdo em seus condicionantes fisicos e econdmicos,
na medida em que se busca uma ocupa¢do equanime e saudavel dos espacos habitaveis (DI
SARNO, 2004).

A expressao “direito urbanistico” surge a partir da insuficiéncia juridica do direito civil e
administrativo em propor solucfes e mecanismos eficazes na década de 1930 devido aos problemas
da urbanizacdo moderna e em torno das discussdes do urbanismo eficiente das cidades
(SUNDFELD, 2010). Correlato a esta concepcao, Brasil (2013, p. 102) compreende que:

A pluralidade originaria na formagdo historica do direito urbanistico brasileiro apresenta-se
evidente. Constata-se que matérias oriundas do direito civil (parcelamento do solo e direito
de construir), do direito administrativo (atividade do poder estatal), do direito
constitucional (direitos fundamentais) e direito ambiental (meio ambiente urbano)
confluiram em torno de uma nova denominacdo juridica (direito urbanistico), que
conseguiu obter autonomia conceitual e didatica e, com o tempo, 0 reconhecimento
constitucional.

Até a Constituicdo Federal de 1988, o direito urbanistico tinha como eixo principal a
dindmica da ordenacéo das cidades sob a perspectiva da lei do zoneamento (ocupacéo e uso do solo
urbano) e do codigo de posturas. (particularidades construtivas como altura, nimero de pavimentos
e recuos minimos obrigatorios). A carta magna trouxe a previsdo explicita do direito urbanistico, no
art. 24, inciso I, atribuindo competéncia legislativa concorrente a Unido e aos Estados membros
dispor sobre a matéria, através do capitulo da Politica Urbana (Titulo VII — Da Ordem Econdmica e
Financeira, Capitulo Il — Politica Urbana, arts. 182 e 183) inaugurando, desta forma, uma nova
estrutura para o direito urbanistico brasileiro incluindo o bem-estar dos habitantes e o planejamento
como elementos indissociaveis da organizacdo do espaco urbano (BRASIL, 1988).

Com a Constituicdo Federal de 1988, o Direito Urbanistico Brasileiro firmou base juridica
e normativa em todas as esferas federativas e nos trés Poderes (legislativo, executivo e judiciario),
conquistando substrato legal na abordagem das dificuldades e realidade dos problemas urbanos das
cidades e do bem-estar dos habitantes. Desse modo, 0 objeto do Direito Urbanistico Brasileiro
contemporaneo consiste 0s espagos urbanos brasileiros com toda sua complexidade social e
ambiental (LIBORIO; SAULE JUNIOR, 2017).

O ordenamento do territério percebido através da definicdo do direito urbano ocorre por
dois aspectos distintos em sua concepcdo: o direito objetivo e o direito como ciéncia. Quanto ao
direito objetivo, apresenta-se como conjunto normativo em prol da organizacdo dos espagos

moraveis com melhores condi¢fes de vida para sociedade. No que refere ao direito como ciéncia,
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seu objeto é apresentar, compreender e regular as normas e principios disciplinadores dos espacos
habitaveis. Numa perspectiva pratica, o primeiro volta-se & regéncia do planejamento urbano e do
uso e ocupacdo do solo urbano, por exemplo, e no segundo trata-se do estudo sistematizado e pré-
ordenado das normas (SILVA, 2000).

Assim, o objeto e o dominio desse ramo do Direito estdo determinados pela vertente em
andlise objetiva, “pois ndo seria possivel igualar referéncias semelhantes a aspectos diferentes.
Porém, sua delimitacdo cinge-se ao estudo das normas urbanisticas sob o aspecto objetivo e o
conhecimento sistematizado das normas urbanisticas, sob o aspecto subjetivo” (ARAUJO, 2015, p.
15).

3.2 Estatuto da cidade e os instrumentos de politica urbana

Partindo da andlise objetiva do direito urbanistico, em 2001 foi publicada a Lei Federal
10.257/01, intitulada como Estatuto da Cidade, regulamentando as normas gerais sobre a orientacéo
constitucional da politica urbana no contexto do planejamento urbano, diretrizes, principios,
instrumentos, competéncias e sangbes para descumprimento das normas cogentes (LIBORIO e
SAULE JUNIOR, 2017).

O Estatuto da cidade assume tanta vertente ambiental como urbana, como argumenta
Aradjo (2003, p. 4) “as normas constantes no Estatuto da Cidade, apesar de ligadas mais
diretamente ao campo do direito urbanistico e ndo do direito ambiental, apresentam repercussdes
evidentes na protecdo ndo apenas do meio ambiente construido, mas também do meio ambiente
natural.”

Sobre o Estatuto da cidade no sentindo préatico do direito urbanistico, Brasil (2013, p. 104)
discorre:

Com o Estatuto da Cidade postado no &pice, fica claro que a pergunta pelo sentido do
direito urbanistico (ou, em outros termos: “para que serve o direito urbanistico?””) oferece
uma resposta clara e univoca, a partir dos termos da lei: a meta principal do ordenamento
juridico-urbanistico é a construcdo de cidades sustentaveis, nas quais ocorra efetivamente a
universalizacdo do direito & terra urbana, & moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geragdes. Para alcancar esses objetivos é que o direito urbanistico
oferece diversos instrumentos e estratégias, consolidados nos campos do planejamento
urbano, da gestdo urbanistica e das politicas publicas.

Os instrumentos de politica urbana presentes no Estatuto da Cidade seguem as orientacfes
referentes aos artigos 182 e 183 da Constituicdo de 1988. Em consonancia com artigo 182, secéo 4,
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0 estatuto regulamenta a aplicacdo, como penalidades sucessivas a manutencdo da terra urbana da
terra em ociosidade, com objetivo de reter a especula¢do imobiliaria através do imposto sobre a
propriedade predial e territorial urbana (IPTU) progressivo no tempo e da desapropriacdo-sancao
com pagamento em titulos de divida publica. Os instrumentos derivados do artigo 183 da
Constituicdo 1988, a saber, sdo: Usucapido; Direito de superficie; Direito de preempg¢éo; Outorga
onerosa do direito de construir; OperacOes consorciadas; Transferéncia do direito de construir e o
estudo de impacto de vizinhanca. Alem do plano diretor, que consta nos termos do art. 182, no qual
é instrumento bésico da politica de desenvolvimento e expanséo urbana. O Estatuto ndo estabelece
um padrdo para o plano diretor, mas apresenta diretrizes necessarias que devem ser seguidas
(ARAUJO, 2003).

O plano diretor, enquanto instrumento de planejamento urbano, é a instancia com maior
enfoque no dinamismo local do ordenamento e regulamento do uso do solo urbano. Este
instrumento confronta com o desafio de realizar-se em meio aos interesses dos diversos atores
sociais, regulamentando e orientando as agGes dos agentes publicos e privados em prol do
desenvolvimento citadino.

Para Lacerda et.al (2005, p. 3), o maior desafio do plano diretor é a combinacéo entre as
dimensdes técnica e politica, sabendo que “dimensdo técnica, a medida que tem de ser respaldado
em analises fundamentadas em um conjunto informacional; dimensédo politica, uma vez que a sua
elaboracdo constitui um espaco privilegiado de negociacdo entre os atores sociais, confrontando e
articulando seus interesses”.

O municipio assume a responsabilidade de realizar o planejamento urbano através deste
instrumento legal, pois é por meio do Plano Diretor que se expressa 0s principios basilares do
direito urbanistico: a funcdo social das cidades e funcdo social da propriedade urbana. Este
instrumento de politica urbana é apenas um dos elementos que compde o planejamento municipal,
pois ha também o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e o orcamento anual (PORTO,
2012). O autor supracitado complementa “assim, é pelo plano diretor, instrumento de politica
urbana, que o poder local traca diretrizes e 0s objetivos relacionados ao desenvolvimento social e a
expansdo e o ordenamento do territério urbano” (PORTO, 2012, p. 143).

O ordenamento do territério urbano leva em consideracdo elementos distintos dos legais,
Castells (2006, p. 376-377), em sua obra classica, “A questdo urbana”, considera que:
O espac¢o urbano produto de dada formacdo social, e por isso afirma que o planejamento

urbano é a intervencado do politico sobre a articulacdo especifica das diferentes instancias de
uma formacdo social no a@mago de uma unidade coletiva de reproducdo da forca de
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trabalho, com a finalidade de assegurar sua reproducdo ampliada, de regular as contradi¢des
ndo antagonicas, assegurando assim os interesses de classe social no conjunto da formacéo
social e a reorganizacdo do sistema urbano, de forma a garantir a reproducdo estrutural do
modo de produgdo dominante.

O espaco urbano é elemento preponderante na dindmica do planejamento urbano, pois leva
em consideracdo tanto os instrumentos legais como a formacdo social, e o plano diretor é o

instrumento da politica do planejamento urbano com maior efetividade no carater local.

4.3 O caso de Pau dos Ferros

A nivel local o ordenamento se da de maneira absurdamente insuficiente, Pau dos Ferros-
RN é segundo o IBGE (2010), localizado no interior do estado do Rio Grande do Norte, com uma
altitude de 193 metros entre as coordenadas de latitude 6° 06’ 33”S e longitude 38° 12° 1670,
possuindo uma area de 259,96 Kmz2, sendo que 1,9024 Km?2 estdo em perimetro urbano. Sua
populacdo foi estimada no ano de 2010 em 27.745 habitantes, pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica. As dificuldades de ordenamento ja se mostram no que se referente a habitacdo pois,
nesse municipio percebemos que existe uma populacdo oscilante, uma que tem residéncia fixa e
outra que apenas consome servicos locais, como por exemplo educacdo e satde.

Outros problemas sdo percebidos também em Pau dos Ferros, assim como ocorre nas demais
cidades brasileiras, em que pese ndo haver de fato um ordenamento, as cidades vao recebendo
habitantes, aumentando areas que ja eram densas, sem nenhuma sistematizacdo, 0 que traz
problemas de saneamento, salde e segregacdo socioespacial. Esta segregacdo provocada por
intensas desigualdades sociais € marcada pela fraqueza das politicas publicas atuais. Uma forte
caracteristica na dindmica citadina de Pau dos Ferros é o fendbmeno da mobilidade populacional que
reflete 0 processo recente de expansdo e crescimento da cidade, problematizando no seu
ordenamento e crescimento inadequado. “Estudos recentes na area urbana e regional tem apontado
o fenbmeno da mobilidade pendular como elemento central para compreensdo das dindmicas de
integracdo urbana” (DANTAS; CLEMENTINO; FRANCA, 2015, p. 11).

Esse fendbmeno surgiu principalmente a partir das dindmicas do trabalho e educagdo na
cidade. Faz-se necessario mitigar esse fendmeno através de politicas publicas integrativas e na
ampliacdo das politicas nacionais em torno do emprego e renda. Visto que cada cidade possui
caracteristicas e demandas proprias, em fungdo das peculiaridades regionais do nosso pais, e essas

politicas funciona para eliminar ou, a0 menos, minimizar a desigualdade regional, social e
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econdmica, ja que esta € uma caracteristica intrinseca ao sistema capitalista (DANTAS;
CLEMENTINO; FRANCA, 2015).

A cidade de Pau de Ferros passa por um processo de expansdo urbana, acompanhada e
problemas de infraestrutura urbana. Nesse contexto, é ineficiente o equilibrio dos investimentos
publicos em &reas distintas da cidade. Nessas areas falta-se infraestrutura basica, como ruas sem
asfaltos, iluminagdo precéria, falta de saneamento basico, transito problematico e construcdes
irregulares (nas proximidades de mananciais). Um dos motivos desses problemas urbanos é em
virtude da auséncia do instrumento de planejamento urbano: plano diretor, integrado as politicas
sociais e ambientais que poderiam regulamentar o uso e ocupagao do espaco urbano da cidade. O
resultado é um crescimento desordenado, com existéncia de areas segregadas, distribuicdo desigual
de infraestrutura e servigos publicos e privados. Contudo, 0 processo de expansao urbana ocorre de
modo acelerado e seletivo. O plano diretor da cidade de Pau dos Ferros se encontra em fase de
elaboracdo, este documento juridico devera atuar em prol da regularizacdo e ordenamento do
territério da cidade. (PRAXEDES; BEZERRA, 2012)

A Universidade Federal Rural do Semiarido (UFERSA) em parceria com o Programa
Acesso a Terra Urbanizada propuseram a elaboracdo do Plano Diretor Participativo do municipio de
Pau dos Ferros/RN. O objetivo do projeto de extensdo foi de propor a discussédo para um Plano
Diretor Participativo para nortear o desenvolvimento da cidade baseado na opinido publica e a
participacdo da populacédo, corrigindo as dificuldades existentes e planejar o futuro, assim propor
uma nova estrutura para o municipio, reduzindo a desorganizacdo e valorizando a dindmica dos
espacos publicos e privados. A elaboracdo desse documento encontra-se na etapa de discussdo dos
temas abordados pelo Plano Diretor Participativo por meio de audiéncias publicas. (SANTOS et.al,
2016)

A cidade de Pau dos Ferros, atualmente, conta com a Lei Organica que entrou em exercicio
em 02/04/1990, funcionando como instrumento do desenvolvimento dos poderes publicos e dos
direitos fundamentais para 0 municipio e que possui uma grande rigidez na sua regulamentacéo.
Mas que no contexto do ordenamento territorial ndo se apresenta com medidas eficazes e
regulamentadoras. Além do Codigo de Postura de 03/04/1972, que consiste no conjunto de leis
municipais que deve controlar o uso do solo urbano. Instrumento béasico que permite a
Administracdo Municipal exercer o controle e a fiscalizagdo do espaco construido. No entanto, o
Codigo de Obras, até o dado momento, ndo se mostra eficaz como instrumentos para

regulamentacdo e ordenamento do solo urbano, além do desenvolvimento sustentavel da cidade. A
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regulamentacdo plano diretor, no contexto das problematicas atuais de expansdo urbana e
disparidades socioespaciais, necessita com certa urgéncia para ser instaurado, para evitar com a

potencialidade do desordenamento em curso.

3 Consideracoes finais

Tendo por base as observacdes anteriores, 0 que se observa é que esses esforgos difusos de
organizacdo e de ordenamento territorial poderiam ser maximizados com a adogdo de uma politica
de abrangéncia territorial, com aplicabilidade em escala nacional, estadual, municipal e até mesmo
regional, que contemplasse uma estratégia de desenvolvimento territorial. Ao nosso ver, essa
necessidade sé estaria sendo contemplada com a formulacdo de uma Politica Nacional de
Ordenamento Territorial, que venha a mitigar conflitos de interesses de forma a promover um
desenvolvimento territorial capaz de melhor aproveitar os recursos naturais e ndo-naturais de cada

localidade, e assim promover o almejado desenvolvimento sustentavel.

Ao que refere o ordenamento territorial no contexto do Direito Urbanistico, percebe-se a existéncia
de uma gama de leis que, na teoria sdo bem articuladas e intencionadas, mas que sua aplicabilidade
pratica ndo acontece com a mesma forca. Sabemos que a tematica se apresenta através de diversas
discussdes, seja no ambito territorial, urbano, ambiental, econémico, politico, cultural, com
elementos gerais do aspecto nacional a especificidades locais, como é o caso especifico de Pau dos
Ferros. O estudo aqui realizado ¢ idealizado como um ensaio diante dessa abrangente tematica, com
intuito de levantar questGes para que o debate em torno do ordenamento territorial aconteca

veemente.
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