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RESUMO: O atual cenario das universidades publicas no Brasil, revela a crise institucional que se
constituiu em seu meio devido ao embate epistemolégico entre redefinicdo e hegemonia, afetando
assim diretamente a autonomia desta instituicdo na sociedade. A crise institucional que se instalou
devido as implicacdes do movimento histérico entre Estado e do Mercado — no que se refere a
Teoria Neoliberal — resultou na contradicdo da incapacidade da universidade publica em atender as
demandas sociais do Estado e produzir mdo-de-obra para o Mercado, fazendo assim com que o0s
agentes econdmicos e publicos buscarem fora das universidades publicas novos meios de
alcancarem seus objetivos. E nesse contexto, que surge a ideia de precarizacdo das instituicdes
publicas de ensino superior no Brasil, foco principal das discussdes propostas neste trabalho. Para
tal, o caminho das discussdes presentes fora por meio da pesquisa bibliografica, na qual foi
utilizado autores que discutem a tematica da universidade publica no século XXI e da precarizagado
da educacdo. Produzindo resultados significantes a ressignificacdo do trabalho docente ante as
politicas de redefini¢dao de cunho neoliberal.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa é resultado parcial do Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo
Cientifica — PIBIC — “A precarizacdo nas instituicdes de ensino superior: o neoliberalismo e a falta
de perspectiva na docéncia?” e tem como objetivo geral dialogar sobre o cendrio da universidade
publica no século XXI no que tange as implicacdes da Teoria Neoliberal na reforma das Institui¢des
Publicas de Ensino Superior — IPES — no Brasil. No decorrer deste debate, propde-se analisar as
transformacoes politicas e econdmicas ocorridas no Brasil na transicao do final do século XX para o
século XXI que sucederam em diversas reformas e redefinicdes no ambito educacional e, que hoje
geram o processo de sucateamento das esferas ptblicas sociais, tendo como foco principal, sua
relacdo com as IPES. Para tal didlogo, é necessario ter em vista a percepcdao acerca de politicas
educacionais brasileiras, desta forma, a compreensdao do ideédrio neoliberal sobre o sistema de
ensino superior sera facilitado no sentido da construcao de uma critica reflexiva sobre tal.

Ao analisarmos o embate proposto entre reforma e hegemonia da universidade publica no

Brasil, identifica-se o processo duradouro, profundo e continuo da precarizacdo ou sucateamento da
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educacdo publica como artificio utilizado pelas politicas de redefinicdo inclusas no contexto da
Teoria Neoliberal para a consecucdo dos objetivos propostos pela mesma. De tal maneira, ao
verificarmos tal afirmativa, observa-se na génese histérica brasileira, que este elemento torna-se
indispensavel no sentido de reproduzir e perpetuar os interesses da classe dominante, e que pode ser
constatado na afirmativa de Mészaros (2005), quando o referido autor salienta a ideia de que a
educacao institucional nos ultimos cento e cinquenta anos serviu apenas aos interesses do Mercado
e a expansdo do capitalismo. Diante do proposto, busca-se dialogar a educagdo publica — tendo
como foco as Institui¢des Publicas de Ensino Superior — na perspectiva das politicas neoliberais,
pois observa-se nessa particularidade do sistema educacional brasileiro os maiores indices que

apontam a precarizacao.

POLITICAS EDUCACIONAIS X POLITICAS NEOLIBERAIS

Diante do contexto da precarizacdo do sistema educacional brasileiro, surge alguns
questionamentos devido a incapacidade da universidade publica na atualidade ndo ser capaz de
atender e suprir tanto as demandas do Estado quanto as demandas do Mercado, tais como: A
educacdo oferecida é um instrumento de superacdo das desigualdades sociais? O nivel de
escolaridade dos sujeitos atendidos pela mesma é suficiente ante suas realidades individuais dos
sujeitos? Ou mesmo, se a educagdo institucional é capaz de promover o desenvolvimento
econdmico? Inicialmente, tais questionamentos nos permitem refletir sobre o quadro precarizado da
educacdo publica presente na sociedade brasileira que perdura desde sua génese histérica, porém
este diagnostico discutido por Mészaros (2005), Akkari (2011), Santos (2011) e Helene (2013)
revelam que a educacdo deixa de ser um instrumento de superacdo das desigualdades sociais
presentes em uma sociedade capitalista e reformada pelas politicas de cunho neoliberal e, torna-se
um reprodutor dos interesses das classes dominantes, contribuindo para sua perpetuagao.

Antes de adentramos no antro das discussdes propostas nesta pesquisa e tendo como forma de
facilitarmos o entendimento de tal, debrucamo-nos inicialmente em compreender as politicas
educacionais brasileiras no que tange os aspectos conceituais, estruturais, socias e econdmicos que a
englobam e suas relagoes com as politicas reformistas de cunho neoliberal, desta forma o resultado
do embate epistemologico produzido neste tépico entre as mesmas nos guiara sobre o decorrer das

discussoes.
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No que se entende por politicas educacionais, Haddad (1995) exp0e a concepg¢do acerca de
um conjunto de decisdes que perpassa 0s sistemas politico, social e economico e que podem
projetar ou até mesmo atrasar o desempenho da educacdo e seus respectivos sistemas na sociedade,
sendo estas intrinsecamente ligadas (subordinadas) aos governos e deliberacdes externas, no que diz

respeito as Institui¢des Financeiras Multilaterais que financiam a educagdo em paises emergentes.

Em outras palavras, uma politica educacional é um conjunto de decisdes tomadas
antecipadamente, para indicar as expectativas e orientacdes da sociedade em relagdo a
escola. Uma politica educacional visa assegurar a adequagdo entre as necessidades sociais
de Educacdo e os servigos prestados pelos sistemas educacionais [...] (AKKARI, 2011, p.
12)

Diante da concepcdo apresentada por Akkari (2011), compreende-se por politicas
educacionais um conjunto de politicas publicas e sociais adequadas as necessidades e realidades
socioculturais, demograficas e econdmicas de determinada sociedade, que visam assegurar a
superacdo das desigualdades presentes na mesma, a manutencdo e a melhoria do conhecimento
técnico-cientifico, além de tornar-se um dos métodos utilizados para a promocdo da econdmica
nacional por meio dos insumos humanos produzidos a partir das instituicdes escolares que ap6s sua
formacao escolar estes suprirao as demandas do Mercado. No caso da educacdo, esta é caracterizada
tanto por ser uma politica publica quanto uma politica social; pois como fator ptblico, esta é
formada por um conjunto de acOes direcionadas a diversos setores da sociedade, e enquanto fator
social determina a protecao das camadas sociais no sentido de diminuir as desigualdades produzidas
pelas transformacdes politicas e socioecondmicas.

As politicas educacionais, ou a educacdo propriamente dita, perante 0s sinuosos meandros
politicos, sociais e econémicos da sociedade no século XXI — tendo como foco as implicacdes da
Teoria Neoliberal nos sistemas educacionais —, sdo vistas como forma de reproducado e perpetuacao
dos interesses das classes dominantes. Visto que diante do processo de acumulagao capitalista, uma
maior escolaridade (sendo esta defendida pelas politicas reformistas de cunho neoliberal) contribui
para a formacdo de um trabalhador flexivel, que se adapta rapidamente as demandas do Mercado,
contribuindo significativamente para o desenvolvimento do capital.

No que diz respeito aos problemas educacionais que se fazem presentes na realidade do Brasil
(tais como evasdo escolar, educacdo precarizada, falta de perspectiva tanto na superacdo das
desigualdades sociais dos discentes quanto na docéncia) ndo se constatam possiveis causadores dos

mesmos que possam afetar o desenvolvimento do oferecimento e promocdo da educagdo a
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populacao, tendo em vista os padrdes minimos de qualidade de ensino (Helene, 2013). Dessa forma,
buscaremos no decorrer deste debate com base em autores que discutem a educacdo na perspectiva
do Mercado e da Teoria do Capital Humano, correlacionando-o as politicas de redefinicao e reforma
que estdo inclusas na Teoria Neoliberal para responder o seguinte questionamento: Qual a relagdo

das politicas neoliberais com a educagao e qual o papel da universidade no século XXI?

A UNIVERSIDADE NO SECULO XXI

Veremos que a partir meados do século XX, devido ao esgotamento dos modelos de
acumulacdo capitalista e a crise do Wefare State, sucessivamente foi instaurada a crise estrutural
econdmica que assolou tanto os paises desenvolvidos quanto os paises em desenvolvimento, em
decorréncia disso muitos desses aderiram aos empréstimos as Instituicdes Financeiras Multilaterais
como forma de superar a crise, porém, em contrapartida, tais paises tiveram de aderir as reformas
propostas pelas instituicdes. No caso do Brasil, a adesdo e implantacdo das politicas reformistas de
cunho neoliberal deu-se apenas a partir da década de 1990, época do Governo de Fernando
Henrique Cardoso — FHC, e tinha como objetivo reverter os efeitos da crise e fortalecer a economia
nacional, a fim de torna-la capaz de competir no mercado internacional. Toussaint (2002) explica
que os Estados-nacdes que aderiam a tais reformas estariam fadados a impossibilidade de nao
desenvolverem sua economia nacional, pois adesdo as politicas reformistas de cunho neoliberal
diante o discurso da globalizacdo, livre concorréncia e da expansdao comercial, transformam os
paises em territérios economicamente abertos e suas econdmicas nacionais em reservas de mao-de-
obra barata e de recursos naturais. No sentido educacional, o processo de formacdo escolar agora
volta-se para a competitividade, qualificacdo profissional e formacao flexivel abstrata e polivalente,
isto é, o papel da educacdo na 6tica neoliberal deixa de ser o de superacdo das desigualdades sociais

e passa a assumir o papel prioritariamente de formacdo profissional (SILVA, 2003).

A perda de prioridade na universidade ptiblica nas politicas ptiblicas do Estado foi, antes de
mais, o resultado da perda geral de prioridade das politicas sociais (educacdo, saude,
previdéncia) induzida pelo modelo de desenvolvimento econdmico conhecido por
neoliberalismo ou globalizagdo neoliberal que, a partir da década de 1980, se impds
internacionalmente (SANTOS, 2011, p. 18).

Veremos no que foi exposto acima pelo referido autor que, a partir da adesao das politicas de

cunho neoliberal iniciou-se uma onda de reforma no aparelho do Estado e sucessivamente na perda
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de autonomia da universidade ptiblica gerada pela criagcdo e expansao do mercado universitario. De
forma que poderemos interpretar a viabilizacdo e aceitacdo da universidade na esfera privada como
um exemplo visivel da precarizagcdo do ensino superior na esfera publica, isto é, da baixa qualidade
do ensino oferecido nas instituicdes publicas de ensino superior no século XXI. Mesmo apos as
declaragoes politicas de que a universidade publica ndo pode ser reformada, ndo podemos negar o
visivel estado precarizado em que a mesma se encontra apos o processo de reforma estatal.

Helene (2013, p. 19) destaca que:

Assim, a expansdo do ensino superior por meio do setor privado — coisa para a qual todos
os governos federais e muito dos estaduais e municipais contribuiram durante o ultimo
meio século, e contribuam a contribuir — comprometeu, de forma gravissima, a qualidade
do sistema. Esse comprometimento rebaixa as expectativas, tanto dos estudantes como da
populagdo em geral, quanto ao que é — ou deveria ser — um ensino universitdrio.

A hegemonia da universidade privada sobre a universidade publica deu-se pelo fato da
construcdo de uma concepcdo de ineficiéncia e ineficacia do sistema educacional assim como dos
servicos publicos em geral (CHAVES, 2005), mesmo que, tal cendrio ndo deixe de ser resultados do
processo de descentralizacdo do poder do Estado, uma das ofensivas das politicas de reforma
neoliberal. A critica reflexiva que é construida nesse momento é que as politicas voltadas a
educacdo superior sdo compreendidas a partir de varios mecanismos que sugerem a reforma nesse
nivel de ensino, de forma que seu oferecimento deve ser ofertado tanto pela esfera publica quanto
privada. Em contrapartida disso, os governos brasileiros neoliberais (iniciando no Governo de
Fernando Henrique Cardoso, e tendo continuidade nos demais) vém implementando e engendrando
uma reforma nas universidades por meio de um profundo e continuo processo de privatizacdo,

afetando principalmente a docéncia superior.

As politicas de expansdo da educagdo superior, nesse contexto, configuram-se por meio de
movimentos assincronicos, caracterizando esse nivel de ensino no pais como amplo e
heterogéneo, permeado por praticas de natureza publica e privada, com predominancia
destas tltimas (DOURADO, 2002, p. 246).

CONCLUSAO

As reformas ocorridas nas politicas educacionais brasileiras ndo podem ser compreendidas
sem o devido debrucar em sua génese historica. No decorrer do proposto didlogo acerca das

politicas neoliberais com a educacdo e seus reflexos na reforma das instituicdes publicas de ensino
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superior passamos por um grande caminho para que os resultados das discussdes fossem enfim
alcancados. Foi mais do que importante antes de focarmos na reforma da universidade ptblica
entendermos o movimento conceitual das politicas educacionais e as relacdes das politicas
neoliberais com as mesmas, de forma com que todo o processo fosse compreendido com exatidao.

No fechamento do presente didlogo, ndo se pode deixar de ressaltar que caso o pais continue a
caminhar da forma com que caminha, o futuro da universidade publica sera caético, sendo que na
atualidade, ante o embate do setor ptblico e privado implicado pela reforma neoliberal para a
hegemonia do Mercado sobre o Estado, o padrdo educacional de qualidade de ensino é bastante
baixo, o que preocupa bastante aqueles que lutam incansavelmente pela hegemonia da universidade
publica no século XXI.

Nao se pode negar que devido aos meandros sinuosos nas politicas educacionais brasileiras,
tendo como foca a hegemonia da universidade publica em relacdo com o setor privado, que seu
atual cendrio é preocupante, visto que diante das novas exigéncias do capitalismo, a mesma
encontra-se em um estado de derradeiras contradi¢Ges entre atender as demandas do Estado ao
mesmo tempo em que atende as demandas do Mercado, além de que devido as implicacoes das
politicas reformistas de cunho neoliberal, observa-se o rapido crescimento e expansdo do mercado

educacional privado.
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