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INTRODUCAO:

Partindo da concepcdo de democracia enquanto construcdo historica e, que
devido a sua imaturidade, espacos sociais e 0os campos intelectuais sdo marcados por
lutas que expdem ideologias e projetos de sociedades distintas. Esse processo é marcado
por dilemas e dicotomias enraizadas e, por muitas vezes, legitimados a partir de projetos
politicos individuais. De um lado a sensacdo ingénua de democratizacdo da escola
publica, embasada no discurso do acesso.

Do outro, uma escola que inclui para excluir, sem garantias e condicfes de
permanéncia, construida e gerenciada para perpetuar, na qual sua estrutura, fundamentos
e 0 processo educacional ndo apresentam o objetivo de emancipacdo do sujeito, a

participacéo e a autonomia.

A escola se caracteriza enquanto esse campo de lutas de classes antagonicas,
em uma sociedade capitalista, na qual o conhecimento é caracterizado como moeda de

troca, perpetuacao e legitimacéo.

Portanto, ser administrada a partir de uma figura que representa 0s interesses
individuais da classe dominante se torna fundamental para a manutencdo do status quo,
segundo Giroux (1987, p. 36), “através da expansédo da industria cultural, da intervencéo
do Estado em numero crescente da vida diaria e da concentragéo de poder cada vez mais
nas maos de um grupo menor, foram desgastando aquelas esferas e grupos que

debatiam e lutavam para obter determinacdo individual”.

1 O presente trabalho é fruto do projeto de pesquisa financiado pela CAPES, intitulado “GESTAO
DEMOCRATICA DA ESCOLA PUBLICA: os desafios para os conselhos escolares da rede
estadual de ensino.”, estando vinculado ao grupo de pesquisa Estado e Gestdo Educacional” do programa
de P4s-Graduagdo da Universidade Federal do Maranhao™.
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Entendemos a necessidade de debates que tratem da educacdo democratica
engquanto principio social, o presente trabalhou pautou-se em estudos bibliograficos e
levantamento documental, fundamentado no materialismo historico dialético, pois
buscamos uma analise social marcada de contradi¢des, ideologias e interesses de grupos

sociais que lutam pela hegemonia.
Uma analise histérica da democratizacao da escola publica

Analisar o federalismo torna-se fundamental para entendermos as divisbes
politicas do pais, as responsabilidades, a grau de autonomia e atuacdo dos entes

federados: unido, estados e municipios.

O federalismo foi 0 meio encontrado para aproximar os governantes dos
governados, sendo que o Brasil é caracterizado pelo seu vasto territorio, podemos deduzir
gue o de federalismo brasileiro, torna-se uma questado acima de tudo de controle social,

sendo que:

[...] pelo principio da predominancia do interesse, a Unido caberd as matérias e
questdes de predomindncia do interesse geral, ao passo que aos Estados
referem-se as matérias de predominancia de interesse regional e aos municipios
concernem os assuntos de interesse local (MORAES, 2005 p. 671).

Podemos entender esse movimento, acima de tudo, como um processo de
responsabilizacdo dos estados e municipios, do que como uma iniciativa que busque a
descentralizacdo do poder, pois seguindo essa perspectiva, inviabiliza a verdadeira
democratizacdo da escola publica, e consequentemente a formacdo de um sistema
nacional de educacao, pois entendemos que essa conjuntura organizacional desfavorece
estados e municipios, pois esses ultimos, aderem a um papel de meros executores de

politicas de Estado e ficando reféns da unido no que se refere ao financiamento.

Dentro dessa perspectiva, buscamos sinalizar o posicionamento da
Constituicdo Federal de 1988 (art.206, VII) “gestdo democratica do ensino publico” como

principio de gestéo, sendo reafirmada na LDB n°9394/1996:

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

VIII - gestdo democrética do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagdo
dos sistemas de ensino. (BRASIL, 1996, p. 7);

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educacdo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios:
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| - participacdo dos profissionais da educagdo na elaboragcdo do projeto
pedagégico da escola;
Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes. [...]

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educacédo bésica que os integram progressivos graus de autonomia pedagdgica e
administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito
financeiro publico. (BRASIL, 1996, p. 12);

Art. 56. As instituigBes publicas de educacgédo superior obedecerao ao principio da
gestdo democratica, assegurada a existéncia de 6rgédos colegiados deliberativos,
de que participardo os segmentos da comunidade institucional, local e regional.
(BRASIL, 1996, p. 25).

Embora, faz-se necesséario citar o art.14, pois esse responsabiliza os estados e
municipios por definirem suas normas de gestdo democratica, como forma de isencéo da
unido de colaborar com esse principio. Outro ponto que necessita ser debatido e a
omissdo da lei no que tange a democratizacdo do ensino privado, sendo que essa
proposta fragiliza uma possivel criacdo do sistema educacional brasileiro.

Dentro da proposta, se faz necessario citar a Lei 13.005/2014 (PNE 2014-
2024), que teve que objetivo, tracar metas e estratégias que possibilite a criacdo do
sistema nacional de educacédo, esse tendo a proposta de articulagdo, colaboracéo, e
dentro da gestdo educacional defende a perspectiva democratica. No que se refere a
gestdo democrética da educacao publica no documento de dispde:

Meta 7: fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir
as seguintes médias nacionais para o Ideb: [..] 7.16) apoiar técnica e
financeiramente a gestdo escolar mediante transferéncia direta de recursos
financeiros a escola, garantindo a participacdo da comunidade escolar no
planejamento e na aplicagdo dos recursos, visando a ampliacdo da transparéncia
e ao efetivo desenvolvimento da gestédo democrética; (BRASIL, 2014, p. 61).

Meta 19: assegurar condicdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da
gestdo democréatica da educacdo, associada a critérios técnicos de meérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas
publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto. (BRASIL, 2014,
p. 83).

O discurso que paira nos dias de hoje, é o de colaboracdo, portanto, foi
necessario todo o resgate historico contextualizado ao papel da educagdo para
entendermos as politicas e discussdes efervescentes da atualidade, que se consolidada
em categorias como: democracia, autonomia, participacdo, descentralizacdo e

democratizagao.
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Faz-se necessario compreendemos a democracia como resultado do processo de
democratizacdo e, atrelado ao papel da educacdo nessa luta, pois levando em
consideragcdo o processo historico do Brasil, tona-se nitido que a nossa democracia nao

se caracteriza como um estado puramente de direito, mas como uma conquista.

A democracia seria entdo a mediadora dessa construcdo social. Essa educacéo
deveria preparar para esse ideal, mas preocupam-se mais com exames e aprovacdes
do que com a construcdo do saber e pelo gosto pelo conhecimento buscando a meta
essencial que a sociedade impde que € a de preparar para 0 mercado de trabalho ou
para o vestibular (PARO, 1999. p.15).

Portanto, se concebemos a democracia como um processo historico e ainda
recente torna-se compreensivo ainda haver instituicbes sociais marcadas pelo
autoritarismo, centralidade administrativa e acumulo de poder. Sobrepor essa concepcgéao,
dando lugar a participacdo, autonomia e descentralizacdo do poder, conseguiriamos
almejar o anseios pela gestdo democratica da escola publica, essa ultima segundo

Dourado (2000), apresenta-se enquanto um

processo de aprendizado e de luta politica que néo se circunscreve aos limites da
pratica educativa mas vislumbra, nas especificidades dessa pratica social e de sua
relativa autonomia, a criagdo de canais de efetiva participacdo e aprendizado do
“jogo” democratico e, consequentemente, do repensar das estruturas de poder que
permeiam as relagfes sociais e, no seio dessas, as praticas educativas. (p.79).

A escola é instituicdo que a passos lentos ainda luta pela sua democratizacao,
essa sendo considerada em duas perspectivas: democratizacdo das relacdes: consiste no
comportamento social e nas relagdes interpessoais, na qual ndo haja uma hierarquizacao,
onde alunos, professores, gestores, pais e funcionarios sejam igualmente respeitados e
intitulados como agentes fundamentais nos processos educacionais; democratizacdao nas
tomadas de decisdes: essa designada a questbes mais operacionais, ou seja, ha
descentralizagdo do poder do gestor, que historicamente se apresenta como uma figura
soberana dentro da escola, sendo ele responsavel por todas as questdes deliberativas,

executivas e orcamentarias da escola.

CONCLUSAO:
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A analise documental buscou contemplar uma perspectiva de compreensdo das
leis para além de uma norma a ser cumprida, pois entendemos que uma lei s6 se efetiva
verdadeiramente quando cumprida possibilita a transformacéo da realidade. A simples
imposicao possibilita o distanciamento e a rejeicdo provocando a nao aceitacdo da
populacdo. Esse processo de nao efetivagcdo pode se dar por diversos motivos, 0 mais
recorrente € o de ndo apropriacao pelos sujeitos dos dispositivos legais, em muitos casos
gerado pelo proprio processo de criagcdo e aplicacdo destas, que se da de forma

hierarquica, imposicao.

Tal realidade é observada nas escolas brasileiras, onde muitas leis que orientam o
processo de organizacdo e funcionamento da educacdo nacional ndo chegam a se
constituir instrumento que oriente a o planejamento e a atuacdo pratica dos sujeitos da
escola, gerando dois tipos de problemas: a rejeicdo por nao ter participado e influenciado
no processo de elaboracdo da lei e demais instrumentos legais, gerando o
descomprometimento em observar o que esta disposto no texto legal com relacdo as
responsabilidade dos entes federados, das autoridades educacionais, dos profissionais da
educacdo e comunidade com as condicoes de sua oferta dentre outras atribui¢cdes. O
descompasso entre 0 que estd disposto e o que efetivamente cumprido provoca o

distanciamento da realidade subjetiva da escola.
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