\o<<E&= VIl FIPED

VIIl FORUM INTERNACIONAL DE PEDAGOGIA

O PLANO DE CARREIRA DO MAGISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA E SUAS
RELACOES COM AS DIRETRIZES NACIONAIS DE CARREIRA INSTITUIDAS PELA
RESOLUCAO CNE/CEB N° 2/2009*

Autora: Adriely Cordeiro Lima®
Mestranda em Educacdo

Universidade Federal do Pard — UFPA (Email: adrielykolly@gmail.com)

Orientadora: Dalva Valente Guimaraes Gutierres®

Doutora em Educacao - UFPA
Universidade Federal do Pard — UFPA (Email: dalva.valente@gmail.com)

RESUMO

O estudo analisa a carreira do magistério da rede estadual de ensino do Para com o intuito de verificar a conformidade
do Plano de Cargos, Carreira e Remuneracao dos Profissionais da Educacdo Bésica da Rede Publica de Ensino do
Estado do Pard (PCCR/2010) com as diretrizes nacionais fixadas pela Resolu¢do CNE/CEB n° 2/2009. Por meio da
analise documental, consideraram-se os seguintes eixos: estrutura dos cargos, forma de ingresso, formas e critérios de
progressao/evolucdo na carreira, formacao/qualificacdo profissional na carreira, composicdo da jornada de trabalho e
composicdo da remuneragdo. Ao final da analise foi possivel verificar que o PCCR/2010 do Estado do Para atendeu
parcialmente as diretrizes nacionais fixadas pela Resolucdo CNE/CEB n° 2/2009, por acrescentar ou por ocultar itens
referentes tanto a forma de ingresso, quanto as formas e critérios de progressdo/evolucdo na carreira.

Palavras-Chave: Valorizacdo Docente. Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo do Magistério. Resolucao CNE/CEB
n° 2/2009.

INTRODUCAO
Varios estudos tém demonstrado que ha grande diversidade de caracteristicas das carreiras

de professores no Brasil (GATTI e BARRETO, 2009; GOUVEIA E TAVARES 2012; GUTIERRES
et all, 2013;) dada a heterogeneidade de cada lugar. Nao obstante, visando dar cumprimento ao
mandamento constitucional que atribui a Unido a competéncia privativa de definir as diretrizes e
bases da educacao nacional (CF 1988, Art. 22, inciso XXIV) e ao que prescreve a Lei de Diretrizes
e bases da Educagao Nacional, Lei n° 9.394/96 quando define que cabe a Unido a “coordenacgdo da

politica nacional de educacao, articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo funcao

1 0 estudo é resultado de pesquisas que vém sendo desenvolvidas no Grupo de Estudo em Gestdo e Financiamento da
Educacao (GEFIN) sobre a carreira docente no Estado do Para.

2 Mestranda em Educacdo, da Linha de Pesquisa: Politicas Piiblicas Educacionais, no Programa de Pés-Graduacdo em
Educacdo da UFPA.

3 Doutora em Educacdo — Politica e Gestdo de Processos Educacionais pela UFRGS. Professora Adjunta do ICED-
UFPA, atuando na Pds-Graduacdo na Linha de Politicas Publicas em Educacdo.
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normativa” (LDB, Art. 8° § 1°), em 2009 foi aprovada a Resolugdo CNE/CEB n° 2/2009, que fixa
as Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira e Remuneracao dos Profissionais do Magistério
da Educacdo Basica Publica. A partir dessa data, os Planos de Carreira e Remuneragcao para os
Profissionais do Magistério Publico da Educagdo Basica deveriam observar as Diretrizes fixadas
pela referida Resolucdo. O objetivo deste trabalho é verificar se ha conformidade entre o plano de
carreira do magistério da rede estadual de ensino do Estado do Para em relacdo ao que prescrevem
as diretrizes nacionais fixadas pela Resolucdao CNE/CEB n° 2/2009.

A pergunta que norteou o estudo foi a seguinte: o Plano de Cargos, Carreira e Remuneragao
dos Profissionais da Educagdo Basica da Rede Ptiblica de Ensino do Estado do Para - PCCR (Lei
Estadual n° 7.442 de 02 de julho de 2010) encontra-se em conformidade com as diretrizes nacionais
fixadas para a elaboragdo ou adequacdo dos Planos de Carreira e Remuneragdo dos Profissionais do
Magistério da Educacdo Bésica Publica dos entes federados previstos na Resolucio CNE/CEB n°

2/2009?

1. O Plano de Cargos, Carreira e Remuneracao dos Profissionais da Educacao Basica no
Estado do Para: contexto

O Estado do Para“, situado na Regido Norte do pais, é considerado o segundo maior estado
em termos de extensdo territorial com uma area de 1.247.954.666 km? que ocupa 14,6% do
territorio brasileiro, ele é constituido por 144 municipios, 22 microrregides, 6 mesorregioes,
densidade demografica de aproximadamente 6 hab/km?, conforme o Censo 2010 do IBGE.

Ao se tratar da educacdo publica no Estado do Pard, esta tem sua origem em meados do
século XIX, mais precisamente com a Lei n° 97 de 28 de junho de 1841, decretada por Bernardo de
Souza Franco, vice-presidente da provincia do Grao Pard. Quanto ao cargo de professor, este era
vitalicio, concebido por meio de Concurso de Cadeiras Vagas e a remuneracao era estabelecida com
o nivel de instru¢cdo em que este ministrava suas aulas (Revista HISTEDBR On-line, 2011).

Ao longo dos anos, diferentes lutas pela valorizacdo do magistério emergiram por meio dos

profissionais organizados na Confederacio Nacional dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE)® e no

*# O Estado do Par4 tem como capital Belém, um municipio localizado na parte norte do estado, com extensdo territorial
de 1.059,406 km? e populacdo de 1.425.922 estimada para 2013, segundo Censo 2010 do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

% De acordo com Gutierres (2010) o CNTE possui 36 entidades filiadas, sendo que 34 sdo constituidas como Sindicato e
duas delas adotam a nomenclatura de Associagdo (APEOC/CE) e Federagdo (FETEMS/MS). Em 23 delas, os filiados
assumem a condicdo de trabalhadores da educacdo quando se autodenominam “Sindicato dos Trabalhadores da
Educagdo”, na luta sindical pela defesa da carreira, piso salarial profissional, politicas de formacao inicial e continuada,
como indispensaveis e determinantes na orientagao e na consisténcia da qualidade da educacao.
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Sindicato de Trabalhadores em Educagdo Ptblica do Parda — SINTEPP (2013)°, sobre a influéncia na
forma de como vem se configurando a politica de valorizacao docente no estado do Para.

De acordo com o SINTEPP’, essa politica de valorizagdo dos profissionais da educagdo no
estado do Para acentuou-se na década de 1970 sob a influéncia das movimentacoes organizadas em
outros estados brasileiros, momento em que a sociedade se movimentava contra as imposi¢oes
politicas da ditadura militar. Como resultado das mobilizacdes, em 21 de novembro de 1986 foi
aprovado o Estatuto do Magistério Publico Estadual, pela Lei Estadual n® 5.351/1986 e em 2003 o
SINTEPP cria uma comissdo para iniciar a discussdo sobre o plano de carreira da rede publica
estadual de ensino.

Entretanto, o Plano de Cargos, Carreira e Remuneracao dos Profissionais da Educagao
Bésica da Rede Ptblica de Ensino do Estado do Paré s6 foi aprovado em 02 de julho de 2010 pela
Lei Estadual n° 7.442/2010. De acordo com o art. 4°, o grupo de profissionais da educacdo que sao

contemplados com o PCCR sao os que desenvolvem fungdes docentes ou de suporte pedagégico.

2. Os elementos da composicao do Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo dos

Profissionais da Educacao Basica da Rede Publica de Ensino do Estado do Para

a) Estrutura dos Cargos:

Apresentadas pelo Quadro Permanente no PCCR/2010, nele contempla-se a estrutura de
dois cargos: Professor e Especialista em Educagdo, ambos com evolucao por meio da avaliacao de
desempenho e programas de desenvolvimento profissional, atendendo deste modo a Resolugdo
CNE/CEB n° 2/2009 com disponibilidade para estabelecer uma carreira inica e sem prejuizos aos
profissionais do magistério. Quanto aos demais cargos de suporte pedagdégico mencionados na
resolucdo, estes tiveram as atribuicdes das atividades atreladas as funcdes do cargo de Especialista
em Educacdo no plano. E ao cargo de Professor da Classe Especial no PCCR/2010 explicita-se a

retencdo do servidor ao mesmo com evolucdo na carreira apenas por progressao horizontal.

b) Forma de Ingresso:
O ingresso na carreira do magistério publico no estado do Para estabelecido no plano difere

da forma instituida pela Constituicdo Federal de 1988 e pela Resolu¢do CNE/CEB n° 2/2009, as

®0 SINTEPP foi fundado em 23/10/1988 por ocasido do VI Congresso Estadual da Federagio Paraense dos
Profissionais da Educacdo Publica (FEPPEP).

7 Tais informagdes podem ser conferidas no link: http://www.sintepp.org.br/0310-sessao-comemorativa-aos-30-anos-
do-sintepp
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quais dispdem que o acesso a carreira do magistério putblico é garantido por meio de concurso
publico de provas e titulos. Entretanto, o plano de carreira do Estado do Para aprova o provimento
do profissional ao cargo de magistério por concurso ptblico de provas ou concurso publico de
provas e titulos. Isso quer dizer que ao Estado Paraense é facultada a obrigatoriedade de exigéncia
dos dois requisitos simultaneamente.

0) Formas de Progressao/Evolucao na Carreira:

Para a progressao do profissional na carreira do magistério aborda-se na Resolugdo
CNE/CEB n° 2/2009 o estabelecimento de mecanismos considerados para a evolugdo, como por
exemplo: tempo de servico, dedicacdo exclusiva, elevagdo de titulagdo, habilitacdo profissional e
avaliacao de desempenho. Porém, o PCCR/2010 difere-se ao apresentar como forma de evolucao na
carreira do magistério a progressao funcional dividida em progressdao horizontal e progressao
vertical, a qual esta Ultima abrange elevacdao da titulagdo, habilitacdo funcional e avaliagdo de
desempenho, que resultardo na objetividade das andlises dos indicadores quantitativos e
qualitativos, consideradas em ambas as legislacoes.

d) Formacao/Qualificacao Profissional:

As legislagoes concordam com a qualificagdo do profissional da educacdo para atender as
necessidades especificas de suas atividades, assegurando programas permanentes e regulares de
formacdo continuada, cuja participacdo é concedida por meio de licencas, com duragdo e acesso
estabelecidos nos planos de carreira, contudo o PCCR/2010 ndo menciona qualquer modalidade de
licengas.

e) Composicdo da Jornada de Trabalho:

Organizada com base na Lei n° 11.738 de julho de 2008 (Lei do PSPN) e complementada
com os requisitos da Resolucao CNE/CEB n° 2/2009, a jornada de trabalho exige a divisdo em hora-
aula e hora-atividade. Entretanto, apesar de ter sido estabelecida a dedicacao de 1/3 da carga horaria
na Lei do PSPN, o PCCR/2010 fixa o percentual correspondente a 20% aumentando para 25% até
2014 para o desenvolvimento da hora-atividade, com a finalidade de interacdo entre professor e
alunos, o incentivo ao trabalho em um tunico estabelecimento de ensino e a jornada

preferencialmente de tempo integral, de no maximo 40 horas semanais.

f) Vantagens/Gratificacoes:
As vantagens/gratificacdes nao foram estabelecidas na Resolu¢do CNE/CEB n° 2/2009, mas

o Plano de Cargos, Carreira e Remuneracao do Estado cita as vantagens pelo desenvolvimento de
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atividades funcionais com de risco de vida e alta complexidade: na Superintendéncia do Sistema
Penal (SUSIPE) com 50% do vencimento base; na Fundacdo da Crianca e do Adolescente
(FUNCAP) também com 50% do vencimento base; e no Sistema de Organizacdo Modular de
Ensino (SOME) com 100% do vencimento base acrescido da gratificacao de escolaridade. Atribui-
se a vantagem pecunidria progressiva de 10% até o limite de 50% aos profissionais ocupantes do
cargo de Professor na Classe, desde que habilitado em um curso de licenciatura plena.

Quanto as gratificacdes, essas sdo atribuidas por: titularidade com atribuicdo de 10% ao
titulo de Especializacdo, 20% ao titulo de Mestrado e 30% ao titulo de Doutorado; 10% para o
desempenho da regéncia; 50% para os professores de Educagdo Especial; e por fim a gratificagdo ao
cargo de direcao que ndo tem o seu percentual citado.

g) Composicdo da Remuneracao:

Os componentes da remuneracao instituidos pelo plano de carreira do Para correspondem ao
vencimento base da Classe e do Nivel ao qual o profissional ocupa, acrescida do valor da jornada de
trabalho, gratificacdes e vantagens. A evolucdo salarial na carreira do magistério ocorrera por meio
das progressdes funcionais, de modo que para a progressao horizontal o acréscimo sera de 0,5% de
um Nivel para o outro e para a progressao vertical sera 1,5% de uma Classe para a outra, com a base

de calculo no vencimento inicial do Nivel A da respectiva Classe ocupada pelo servidor.

3. CONCLUSAO

Na analise proposta para este trabalho sobre a valorizacdo do magistério com énfase na
carreira do profissional, evidencia-se a ndo conformidade do PPCR/2010 em atender alguns
requisitos estabelecidos pela Resolucao CNE/CEB n° 2/2009, pois a lei estadual implementada nao
prevé todas as diretrizes fixadas em lei nacional para elaboracdo ou adequacdo dos planos de
carreira e remuneracdo dos profissionais do magistério ptiblico da educagdo basica na rede de
ensino dos entes federados.

Em sintese, salienta-se que os elementos constituintes do PCCR/2010: a estrutura dos cargos
e a composicdo da remuneracdo estao de acordo com o previsto na Resolucao CNE/CEB n° 2/2009;
enquanto a forma de ingresso, a formacdo/qualificacdo profissional, a composicdo da jornada de
trabalho e as formas e critérios de progressao/evolucdo na carreira divergem do apresentado nesta
resolucdo, seja por acréscimo ou por falta, mas que repercutem na carreira do profissional para a
valorizagdo do magistério; e por sua vez, tiveram elementos do plano de carreira que ndo foram

ponderados pelo fato da resolu¢dao ndao menciona-los, como as vantagens/gratificacoes.
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