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Resumo

Este trabalho tem como objetivo apresentar resultados parciais de pesquisa de Mestrado acerca dos planos de educacao,
especificamente sobre “elementos iniciais para o monitoramento e avaliacdo dos planos de educagdo: a articulacdo dos
sistemas”. Na pesquisa, em desenvolvimento, a intencdo é discutir sobre Politicas e gestdo da educacdo nacional
relacionadas aos estados e municipios: mecanismos monitoramento e avaliacdo dos planos de educacdo, bem como, a
articulacdo dos sistemas. Com abordagem qualitativa e quantitativa, as informacdes e os dados foram coletados por
meio de revisdo bibliogréfica, analise documental e pesquisa de campo, com observacdes diretas, enfatizando que a
educacdo no Brasil se constituiu como um setor que se tornou alvo de politicas, em estreita articulacdo com as
caracteristicas que moldaram seu processo de modernizacdo e desenvolvimento por meio de uma abordagem historica.
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Introducao

Considerando que os planos de educagdo é o resultado de uma construcdao coletiva
envolvendo todos os segmentos educacionais e a sociedade como um todo, diagnosticando a
realidade educacional e propondo diretrizes e metas para a educagao nos préximos dez (10) anos, a
partir do contexto nacional, da legislacdo vigente e das necessidades apresentadas pela sociedade
contemporanea. Assim, este trabalho tem como objetivo apresentar resultados parciais de pesquisa
acerca dos planos de educacdo, especificamente sobre “elementos iniciais para o0 monitoramento e
avaliacdo dos planos de educacao: a articulagao dos sistemas”.

Na pesquisa, em desenvolvimento, o objetivo é discutir sobre Politicas e gestdo da
educacdo nacional relacionadas aos estados e municipios: mecanismos monitoramento e avaliacao
dos planos de educacdo, bem como, a articulagdo dos sistemas, uma vez que cada sistema
educacional se complexifica e se diversifica, postulando a presenca mais consciente de seus sujeitos
e de pessoas nele interessados.

Com abordagem qualitativa e quantitativa, as informacdes e os dados foram coletados
por meio de revisdao bibliografica, analise documental e pesquisa de campo, com observagdes
diretas. Diante do objetivo, o interesse em pesquisar sobre o tema surgiu enquanto pesquisadora e

Mestranda da Universidade Federal do Tocantins (UFT) na area gestao e planos de educacao.

! A referida pesquisa encontra-se em desenvolvimento pela pesquisadora no Programa de Mestrado em Educacéo, na
Universidade Federal do Tocantins.
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Desse modo, os resultados encontrados neste estudo estdo apresentados em varias
secOes, além desta introducao e de algumas consideracdes finais sendo: Politicas e gestdo da
educacdo nacional relacionadas aos estados e municipios: mecanismos monitoramento e avaliagcdo
dos planos de educagdo; Desenvolvimento; Revisdao de Literatura; Resultados e Discussoes e
Conclusao.

Politicas e gestao da educacao nacional relacionadas aos estados e municipios: mecanismos
monitoramento e avaliacao dos planos de educacao

E notério que a sociedade brasileira vem se tornando cada vez mais complexa, onde
inimeros fendémenos sociais novos passam a disputar o cendrio das politicas educacionais
contextualizadas e publicas, tornando-as mais articuladas.

De acordo com Dourado (2007, p.925), a constituicdo e a trajetoria historica das
politicas educacionais no Brasil, em especial os processos de organizacdo e gestao da educagdo
basica nacional, tém sido marcadas hegemonicamente pela l6gica da descontinuidade, por caréncia
de planejamento de longo prazo que evidenciasse politicas de Estado em detrimento de politicas
conjunturais de governo. Tal dindmica tem favorecido agdes sem a devida articulacdo com os
sistemas de ensino, destacando-se, particularmente, gestdo e organizacao, formacdo inicial e
continuada, estrutura curricular, processos de participagao.

Oliveira (2015) Presidente de uma das importantes instituicoes académicas do pais que
é Associacdo Nacional de Politica e Administracao da Educacdo (Anpae), reconhece que ha varios
desafios para a instituicdo do SNE e relacionou quatro deles, razdo pela qual destaca o texto do
MEC como importante para dinamizar o debate nacional, sendo: a) o primeiro é o do didlogo
politico que é necessério entre os entes federados, incluindo as entidades civis organizadas, o Férum
Nacional de Educacdo, o Congresso Nacional etc., no contexto de ampliacdo e de (re)definicao do
regime de colaboracdo, tendo em vista a oferta de educacdo de qualidade para todos; b) o segundo
é o da formatacdo do marco legal, das instancias, dos mecanismos e processos que vao dar a
institucionalidade necessaria ao Sistema Nacional de Educacdao (SNE), de modo a permitir os
avancos necessarios; os entes federados precisardo assumir o firme propésito de promover maior
articulacdo e colaboragdo até chegar a materialidade do SNE que queremos construir em prol da
melhoria da educacao brasileira; c) em terceiro lugar, um grande desafio sera garantir a efetividade
da meta 20 do PNE, que prevé a ampliacao dos recursos para a educagdo até chegar aos 10% do

PIB, sobretudo num contexto de crise econdomica e d) um quarto desafio é mantermos o PNE como
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referéncia e trabalharmos para sua efetivacdo, de modo articulado aos planos estaduais e
municipais".

Sobre a origem dos planos de educacgdo: os desafios dos planos municipais de educacao,
com base em estudos pode-se afirmar que os Planos Estaduais(PEE) e Municipais (PME) originou-
se do Plano Nacional de Educacdo — PNE, Lei n° 10.172/2001 a qual determina que a partir dos
pressupostos, diretrizes e metas do PNE, cada Estado e municipio construam o seu plano de
educacdo. E atualmente o PNE decénio 2014/2024 é amparado pela Lei n° 13.005/2014.

De acordo com Saviani (2014) a ideia do Plano s6 foi retomada no texto da primeira Lei

de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional aprovada em 1961.

No § 1° do artigo 92, a lei estabeleceu que “como nove décimos dos recursos federais
destinados a educacao, serdo constituidos em parcelas iguais, o Fundo Nacional de Ensino
Primario, o Fundo Nacional de Ensino Secundario e o Fundo Nacional do Ensino Superior,
determinando no §2°, que o Conselho Federal de educacdo elaborard, para a execucdo em
prazo determinado, o Plano de educacdo referente a cada Fundo. (BRASIL, 1969 apud
SAVIANI, 2014, p. 76).

Neste sentido, a Emenda Constitucional n° 59 de 2009 mudou substancialmente a
condicdio e o papel dos planos de educacdo. O Plano Nacional de Educacao (PNE) e,
consequentemente, os planos estaduais, distrital e municipal passaram a ser decenais e articuladores
dos sistemas de educacao o que requer sua elaboracdao ou adequacdo, seu acompanhamento e
avaliacao.

Conforme estudos pautados na teoria de Dourado, (1997) é possivel pensar, partindo do
ponto de vista juridico, normativo e institucional que o Brasil vivenciou avancos consideraveis com
a promulgacao da Constituicdo Federal, de 1988, quando se garantiu a ado¢ao de uma concepgao
ampla de educacdo, sua inscricdo como direito social inalienavel, a corresponsabilidade dos entes
federados por sua efetivacdo e a ampliagdo dos percentuais minimos de receitas para o seu
financiamento.

Conforme Lagares (2013) apud Peixoto (1999), o grande desafio na constru¢ao do PME
€ o de buscar construir um sistema educacional no qual os trés niveis governamentais atuem de
forma integrada, bem como, o de compreender o municipio como parte integrante de um sistema
mais amplo.

Desenvolvimento

Considerando os objetivos propostos e a questdo a ser investigada, optei

metodologicamente por uma abordagem qualitativa para o estudo elementos iniciais para o
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monitoramento e avaliacdo dos planos de educacdo: a articulacdo dos sistemas. Segundo Bogdan e
Biklen (1994), o objetivo dos investigadores qualitativos é conhecer o comportamento e a
experiéncia humana, visando compreender o processo de construcdo de significados e em que se
embasam 0s mesmos.

Estudar um plano de educacao demanda compreender e interpretar sua organizacao e as
relacdes que se estabelecem, justificando assim, a escolha metodolégica, por entender que esta é a
que melhor se aplica ao objeto de pesquisa.

Cabe ressaltar, que nesta modalidade de pesquisa, ndo se buscam verdades absolutas, e
sim, uma interpretacdo da realidade que se pretende investigar. Na abordagem qualitativa desta
pesquisa utilizar-se-do as seguinte estratégia: analise documental, tendo como referencias as
seguintes fontes: Leis federais e estaduais sendo: (Constituicdo Federal — CF/88, LDB (1996),
Portarias, Decretos, Instrucoes Normativas, Emenda Constitucional, dentre outros documentos
pertinentes).

E por ultimo, apos analise, a interpretacdo dos dados coletados e sistematizacdo dos
conceitos, é chegado o momento da elaboracdo do texto que deve apresentar um “estilo, narrativo e
ilustrado por cita¢Ges. A preocupacao deve ser com a transmissdo direta, clara e bem articulada do
caso estudado/pesquisado” (ANDRE, 2005, p.57).

Revisao de Literatura

Para melhor fundamentar este trabalho bem como contemplar os objetivos propostos,
essa investigacao se baseia nos conceitos dos seguintes autores: Lagares (2008; 2009, 2012 e 2013);
Brasil (1988-1996); Franco (2003); Gadotti (2000); Saviani (1999), dentre outros que discutem
acerca do tema.

Voltando as concepgoes iniciais, se faz necessério apresentar a disposicao constitucional
que estabelece a criacdo do Plano Nacional de Educagdo, uma vez que os planos das demais esferas

de governo devem estar alinhados com o disposto nesse instrumento.
Resultados e Discussoes

Para Brasil (2016, p. 5), um grande movimento nacional esta em curso para que o Plano
Nacional de Educacao (PNE) se concretize, garantindo direitos constitucionais. Planos municipais

de educacao foram elaborados em cada territério, em uma acao inédita no Brasil.

(83) 3322.3222
contato@fipedbrasil.com.br

www.fipedbrasil.com.b
r




< VHFIPED

VIIl FORUM INTERNACIONAL DE PEDAGOGIA

A Rede de Assisténcia Técnica trabalhou incessantemente para que os planos pudessem
ser elaborados com qualidade técnica e ampla participagao social, em um processo que envolvesse
dirigentes e gestores, profissionais, estudantes, familias e toda a sociedade em torno de prioridades

expressas para além de planos de governo. BBRASIL (2016, p. 4). Corrobora ainda que:

Agora entramos em uma nova fase. Tanto aqueles planos bem elaborados, com metas
claras, mensuraveis e factiveis, resultantes de amplo debate e muiltiplos acordos, quanto
aqueles em que o processo deixou um pouco a desejar precisam ser monitorados e
avaliados. Este outro processo, de monitoramento continuo e avaliacdo periddica, deve
significar uma oportunidade de melhorar a qualidade técnica do diagnéstico, de ampliar a
participagdo social e de qualificar ano a ano a execucdo das metas. Deve ser entendido
como exercicio continuo de aproximacao da gestao ao desejo da sociedade, em um trabalho
coletivo e democratico, em que o estudante é o grande beneficiado.

Sendo assim, levando em consideracao os estudos pautados nos autores supracitados, é
possivel reconhecer que hoje a legislacdo educacional que se produziu entre os anos de 1996 e até a
presente data, ainda que marcada por contradicOes e superacoes, obedeceu a uma contextualizacao
preclara de integracdo da economia no universo neoliberal.

Conclusao

Contudo, a elaboracdao dos planos de educacdo devera observar o principio
constitucional de “Gestdo Democratica do Ensino Publico” (Constituicao Federal, art.206, inciso
VI) e atender as normas definidas no Plano Nacional de Educacdao — Lei N° 13.005/2014. Esta
perspectiva dara aos PEEs e PMEs um carater democratico e indicara o caminho para se construir
um plano de educacdo para o Municipio, que responda aos anseios da comunidade local e que
assuma compromissos com o bem comum.

Desse modo, inicia-se agora a fase de execucdo e acompanhamento sistematico dos
planos em vigor, o que requer esforco politico, financeiro e tomada de decisdes. Para acompanhar
sistematicamente o cumprimento das metas, a Lei do PNE aponta para a necessidade do
monitoramento continuo e das avaliacOes periddicas, com envolvimento das instancias responsaveis
e a devida mobilizacdo social.

Contudo, monitorar e avaliar sio etapas que se articulam continuamente em um unico

processo, contribuem para o alcance das metas propostas, apontam as lacunas e eventuais mudancas

necessarias no percurso e incorporam ao plano o carater de flexibilidade necessario para absorver as
demandas da sociedade, objetivando acumular informacdes, dados e andlises sobre a realidade da
educacdo municipal, no contexto de participacao da sociedade na implementacdo e avaliacao dos

planos de educacao. Brasil (2016).
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