< VHFIPED

VIIl FORUM INTERNACIONAL DE PEDAGOGIA

O SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO COMO MECANISMO DE INSTITUICAO DA
GESTAO DEMOCRATICA!

Maria José Pires Barros Cardozo
Doutora em Educacao
Universidade Federal do Maranhdao — UFMA
Efraim Lopes Soares
Mestrando em Educagado

Universidade Federal do Maranhdo — UFMA

RESUMO

O presente artigo apresenta dados iniciais da pesquisa sobre o mapeamento das bases normativas e das condicdes
politico-institucionais dos sistemas municipais de ensino do Maranhdo. Utilizou-se como procedimentos
metodolégicos pesquisa bibliografica e documental. Os primeiros dados levantados indicam que dos 217 municipios
maranhenses apenas 17 possuem Sistemas Municipais de Educacdo-SME criados em leis. Conclui-se que sem sistema
municipal de educacdo o municipio limita a atuacdo dos conselhos, abdica de sua prépria autonomia e diminui as
possibilidades de uma gestdo democratica e participativa.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo é decorrente do projeto de pesquisa intitulado: “Gestdo democratica do
ensino publico: mapeamento das bases normativas e das condi¢Oes politico-institucionais dos
sistemas municipais de ensino do Maranhdo”, desenvolvido em rede com as seguintes institui¢oes:
Universidade Federal do Maranhao-UFMA, Universidade do Oeste de Santa Catarina-UOESC,
Universidade Federal de Santa Maria- UFSM, Universidade Estadual do Maranhdo-UEMA e
Universidade Federal do Rio de Janeiro-UFRJ.

Apresentamos os primeiros elementos do quadro normativo e as condig¢Oes politico-
institucionais relativos a gestdo democratica do ensino publico de 03 municipios dos 17 que

instituiram, legalmente, seus sistemas de ensino, do total de 217 que compdem o estado.

1 O presente artigo é decorrente do projeto de pesquisa intitulado: “Gestdo democratica do ensino ptblico:
mapeamento das bases normativas e das condicdes politico-institucionais dos sistemas municipais de ensino do
Maranh&o”. O mesmo tem financiamento da FAPEMA e CNPQ.
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1 A CONSTITUICAO DO SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO: A ORGANIZACAO DA
EDUCACAO MUNICIPAL PARA A BUSCA DA QUALIDADE ALMEJADA NO ESTADO
DO MARANHAO

A compreensdao dos elementos que orientam e materializam a constituicio e o
funcionamento dos Sistemas Municipais de Ensino - SME requer a contextualizacdo historica a
partir da criacdo dos conselhos de educacao, pois de acordo com Cury (2000), a gestdo da educacgao
escolar no Brasil tem nos conselhos de educagdo um dos principais componentes. Desde o Império
eles comecaram a ser tratados do ponto de vista legal, mas somente a partir de 1960, inauguram-se
algumas conquistas em torno dessa tematica, com a criacdo do Conselho Federal de Educacao-CFE,
por meio da Lei n° 4.024 de 1961. Posteriormente, a Lei n° 5.692 de 1971, facultou aos municipios
a criacdo de conselhos de educacao e, atualmente, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao-LDB, n°
9.394 de 1996, propos a existéncia dos conselhos e sistemas de ensino.

A normatizacdo desses instrumentos situa-se no ambito dos movimentos em prol da
democratizacdo da educacdo publica, do processo de municipalizacdao e descentralizacdo resultante
das transformagOes econdmicas, politicas e sociais, presentes na recomposicao do Estado brasileiro
a partir de 1980.

Em relacdo a autonomia conquistada pelo municipio a partir da Constituicio Federal de
1988 (CF de 1988), observa-se, no contexto da educagdo, uma articulacao que se firma em torno da
possibilidade de criacdo dos SME, respaldados pela prépria Constituicdo (art. 211) e com seus
contornos definidos na LDB (art. 8°) que orienta os municipios quanto as atribui¢cdes e mecanismos
a serem adotados quando da opgao por criar seus proprios sistemas de ensino.

Analisando a CF de 1988 e a LDB, no que se refere a educacao propriamente dita, podemos
inferir uma relagdo de colaboragdo®, e ndo de hierarquizagdo, entre os sistemas de ensino dos entes
federados. E desta concepcdo articulada entre sistema que decorre a exigéncia de um Plano
Nacional de Educa¢do® - PNE (BRASIL, 1988, Art. 214) que seja, ao mesmo tempo, racional nas

metas e meios, e efetivo nos seus fins. Sobretudo, notamos com estes dispositivos que o municipio

2 Ver tese da professora, Dr. Karla Cristina Silva Sousa, intitulada “A gestdo educacional das secretarias municipais de
educacdo de municipios maranhenses a partir do plano de agdes articuladas (2007-2011)”. A autora faz um resgate
histérico e considera as repercussdes do federalismo e o regime de colaboracdo brasileiro possuem no campo
educacional.

3 O PNE, aprovado em 25 de junho de 2014 pela Lei n® 13.005, define no artigo 7° o regime de colaboraco entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os municipios e, destaca no §3° que os sistemas de ensino dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios criardo mecanismos para o acompanhamento local das metas previstas no PNE e em
seus respectivos planos de educacao.
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ndo é mais tratado como mero executor de decisdes tomadas em instancia superior, possuindo a
faculdade de institucionalizar o seu proprio sistema de ensino. Além disso, a CF de 1988, estende o
poder municipal, permitindo a ele a elaboragdo da sua lei organica, e eleva o municipio a categoria
de entidade federada no Art. 18 (RIBEIRO, 2004).

Compreendemos, como Sarmento (2005), que a criacdo dos SME pode ser entendida como a
opcao do municipio em assumir a autonomia em relacio a Politica Educacional, tendo como
pressuposto a participacao de setores da comunidade nos Conselhos Municipais de Educacdo. Além
disso, proporciona melhoras para a educagdo, pois confere ao municipio atribui¢Ges para organizar
“normas e diretrizes educacionais proprias”, diminuindo a distancia existente entre cidaddos e
esfera central. Dessa forma, “o Sistema pode viabilizar politicas e gestdo publicas mais sintonizadas
com as aspiracoes e necessidades dos cidaddos, aumentando as possibilidades de melhoria da
qualidade social da educagao” (BORDIGNON, 2009, p. 39-40).

Trazendo essas reflexdes para o Estado do Maranhdo, situando nas suas dimensodes fisico-
territorial, historica, social, politica e econdmica, podemos aproximar e compreender o ato
educativo diante da sua complexidade, vez que ele se da em diferentes contextos e sob diferentes
perspectivas. Assim, este trabalho intenta uma discussdo no ambito local, cujas andlises ndao sao
vistas como fins, conclusas e irrefutadas; antes, elas buscam aproximacodes e reinterpretacdes diante

do manancial teérico-metodolégico aqui apresentado.
1.1 Contextualizando o Estado do Maranhao

O Estado do Maranhdo situa-se no Nordeste Oriental, uma drea de transicao entre o
Nordeste e a Regido Norte (Meio Norte). Ocupa uma area de 331.983,293 km?, sendo o 2° maior
Estado em extensdao do Nordeste e o 8° do Pais; cerca de 80% do seu territorio esta incluindo na
Amazonia Legal. Segundo dados do IBGE, em 2015, contava com uma populacdo estimada em
6.904.241 de habitantes.

Do ponto de vista educacional, segundo dados apresentados no Plano Estadual de Educacao-
PEE\2014, o Estado possui uma elevada taxa de distorcao série-idade nos anos iniciais do ensino
fundamental (20,50%), anos finais do ensino fundamental (36, 40%) e no ensino médio (42,80%).
Acrescente-se ainda o baixo indice de conclusdo e o elevado indice de analfabetismo da populagao
de 15 anos ou mais.

Em relacdo a educacgdo infantil, acdo prioritaria dos municipios juntamente com o ensino
fundamental, a situacdo é mais preocupante, uma vez que segundo dados do Censo de 2010, a

populacdo maranhense de criancas de 0 a 3 era de 502.815. Desse contingente apenas 52.674
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estavam matriculados em creches e 263.774 em pré-escolas. Em 2012, o quantitativo de matriculas
era respectivamente 68.524 e 260.910.

Esses dados revelam que a municipalizacdo do ensino na maioria das vezes, vem sendo
praticada como mera transferéncia da responsabilidade municipal pela educagdo infantil e ensino
fundamental, sem considerar as condicdes financeiras e a questdo da arrecadacdo dos impostos.
Acrescente-se também as fragilidades em torno da propria organizacao das secretarias municipais
de educacdo, cuja indicacdo dos secretarios e gestores atende aos critérios politicos em detrimento
dos técnicos.

Segundo dados da Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacao-UNCME\MA,
apenas 22* municipios possuem SME, e desses, somente 17 contam com as respectivas leis de
criacdo. No entanto, até o presente momento, possuimos em nossos arquivos apenas as leis de 08
municipios que possuem SME e CME criados por lei.

Conforme andlise das leis de criacdo dos SME dos seguintes municipios — Belagua, Icatu e
Grajau — constatou-se o seguinte:

Quadro 2 - Principios da gestao democratica do ensino na legislacao dos SME

Municipios Principios
Belagua Nenhum artigo no texto das leis abordam o principio da gestdo
democratica.
Icatu Art. 3 — O ensino serd ministrado nos seguintes principios:

[...]

VIII — gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei n° 9.394/96,
da Lei Orgéanica do municipio demais legislacdo Municipal pertinente.

Art. 22 — A gestdao da escola pautar-se-a dentro dos principios da
democracia e terd no conselho escolar, um parceiro permanente de co-
gestdo.

Grajat Art. 4 — A educacao escolar sera ministrada em estabelecimentos oficiais,
com a observancia dos seguintes principios:

[...]

VII — gestdo democréatica do ensino publico.

Fonte: Legislacdo municipal

Conforme analise do quadro acima, observa-se que o municipio de Beldgua ndo fez mencao

ao principio da gestdo democratica e, inferimos que os municipios de Icati e Grajad, limitaram-se a

* Acailandia, Agua Doce do Maranhdo, Alto Alegre do Pindaré, Bacabal, Bacabeira, Balsas. Informaram que tém SME,
mas ndo disseram o n° da Lei de criacao.
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reproduzir os principios pontuados no artigo 3° da LDB 9.394\1996, sem ampliar tal concepcdao, no
sentido de que a gestdo democratica torne-se um processo de envolvimento politico da comunidade
local e, “de organizacdo politica da sociedade civil na luta por transformacdes sociais que
viabilizem o exercicio efetivo da democracia no ambito da sociedade” (SCHLESENER (2006, p.
187).

Quadro 3 - Espacos de participacao definidos na legislacao dos SME

Municipios Espacos de participacao

Belagua Conselho Municipal de Educacgdo
Conselho de acompanhamento e controle social do FUNDEB
Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar

Icatu Conselho Municipal de Educagdo
Conselho Escolar
Grajau Conselho Municipal de Educacao

Fonte: Legislacdo municipal

Quanto aos espacos de participacdo destaca-se a predominancia dos CME, o que ja
representa um avango, contudo apenas o municipio de Icatu referiu-se ao conselho escolar e
nenhum citou o Projeto Politico Pedag6gico. Desse modo, a autonomia do sistema e das escolas
ficam comprometidos e, a participacdo nos 6rgaos colegiados e o controle social sdo limitados. Pois

segundo Gohn (2008, p. 103),

[...] nos municipios sem tradicdo organizativo-associativa, os conselhos tém sido apenas uma
realidade juridico-formal, e muitas vezes um instrumento a mais nas maos dos prefeitos e das
elites, falando em nome da comunidade como seus representantes oficiais, ndo atendendo
minimamente aos objetivos de serem mecanismos de controle e fiscalizacdo dos negd6cios
publicos.

4 CONSIDERACOES NAO CONCLUSIVAS

Com base no exposto anteriormente, consideramos que as leis de criacio dos SME
constituem-se em politicas estruturadoras do sistema institucional da educacao dos municipios.
Portanto, os sem sistema municipal de educagcdo o municipio limita a atuagao dos conselhos, abdica

de sua propria autonomia e diminui as possibilidades de uma gestao democratica e participativa.

Destaca-se também, que a analise preliminar as Leis de criacdo dos trés municipios, nos leva
a inferir: a complexidade que envolve a realidade de cada municipio; a organizacdao dos SME, sem a
perspectiva da democratizacdo das relagdes de poder e, evidentemente sem a ampliacao dos canais
de participacdo, principalmente, o fortalecimento dos conselhos com poderes normativos,

consultivos e deliberativos.
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