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RESUMO:

Este texto discute o tema das Propostas Pedagogicas (PP’s) voltadas para a Educacdo Infantil (EI) nas politicas
publicas educacionais, especificamente nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil (DCN-
EI’s/2009). O objetivo do estudo é analisar as mudancas propostas no campo do planejamento da EI pelas DCN-
EIl’s, considerando tanto a autonomia das Institui¢des de Educacdo Infantil (IEI’s) na elaboragdo de suas PP’s
quanto a responsabilidade do Governo Federal na elaboracdo de diretrizes orientadoras de uma politica nacional
que respeite a infancia brasileira. O estudo foi desenvolvido a partir de uma andlise documental das DCN-
EI’s/2009, analisando suas contribui¢des para o campo do planejamento na educagdo infantil.

PALAVRAS-CHAVE: Educacdo Infantil. Politicas Ptblicas. Proposta Pedagdgica.

INTRODUCAO:

No Brasil, os esforcos da sociedade civil foram muitos para fazer valer, frente a luta
travada contra o histérico projeto de educacdo infantil assistencialista do Estado brasileiro, a
condicdo da educagdo de criangas como direito, como politica publica (OLIVEIRA, 2005;
CAMPQOS, 2005, grifo nosso). No ambito da atual legislacdao nacional, esses esforcos se
coadunam com um novo projeto de educacdo para as criancas brasileiras, pois desde o final da
década de 1980 que se registra um avanco histérico nas leis que regem a educacdo infantil no

pais, traduzido numa nova concepgdo de infancia e de educacdo para as criangas pequenas’.

Este texto discute sobre estes avancos, destacando, de um lado, as mudangas historicas
da educacao infantil em direcdo a sua condicdao de politica ptblica, de responsabilidade do

Estado, portanto, como direito da crianca. De outro, revela as mudangas impostas ao trabalho

1
Origem do trabalho: Projeto de Pesquisa “Planejamento na Educacdo Infantil: uma analise da
Experiéncia da Rede Municipal de Ensino de Castanhal-PA”.
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pedagébgico com criangas pela necessidade de elaboracdo de uma proposta pedagdgica que as
vé como sujeitos historicos e sociais. O objetivo deste debate é analisar as DCN-EI’s e suas
implicacoes no campo do planejamento da EI, considerando tanto a autonomia das IEI’s na
elaboracdo das suas PP’s, no nivel local, quanto a responsabilidade do governo federal na
elaboracdo de diretrizes orientadoras de uma politica nacional que respeite a infancia

brasileira, considerando as conquistas legais registradas neste campo.

No primeiro momento, analisaremos os avangos da educacao infantil registrados na
legislacdo nacional, considerando as principais leis que regem este nivel de escolaridade. No
segundo momento, analisaremos DCN-EI/2009 enquanto politica publica que respeita e
reconhece a infancia, focando o debate das propostas pedagogicas voltados para o trabalho

com criangas pequenas.

METODOLOGIA:

O estudo foi desenvolvido a partir de uma analise bibliografico e documental sobre o
tema das PP’s para a EI na legislagdo brasileira. No primeiro caso, o levantamento de estudos
sobre a historia da educacdo de criancas no Brasil foi determinante para a compreensao do
processo de construcao histérica do conceito de crianca e educacdo infantil e, assim, de
reconhecimento, no ambito da legislacio nacional, da importancia da garantia de um
atendimento educacional assentado na construgao de uma proposta pedagogica voltada para as
especificidades das criancas pequenas. No segundo caso, fez-se uma analise das DCN-
EI/2009 por ser este um documento de politica publica expressivo do recente movimento do
governo brasileiro de assegurar educacdo as criangas brasileiras, a partir de uma concepgao

tedrico-metodolégica de infancia e educacdo infantil.

NA (DES)LEGITIMIDADE DO DIREITO: AVANCOS E RECUOS NA LEGISLACAO
BRASILEIRA SOBRE A EDUCACAO INFANTIL

A andlise do tema da educacdao das criancas pequenas, no Brasil, impde uma
compreensdo dos diferentes contextos politico-economico-sociais do Egié,) 3{%/?5(%&21?5 ao

longo da sua histéria, pois é resultado destes difererites)teendpiopcatdimaik Cdiferentes

a e infancia construidas socialment/Y mfsﬁ ped brasil. COI‘I;I .
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No inicio dos anos de 1920, por exemplo, ja se registram acoes do Estado no sentido
da regulamentacdo do atendimento educacional das criangas pequenas, mas em decorréncia da
introducdao da mao de obra feminina, empregada em diferentes setores da economia interna,
impondo ao Estado a necessidade de garantia de condicdes objetivos daquele emprego.
Assim, é resultado deste contexto a aprovacao do Decreto N° 16300, de 1923 e do Decreto N°
21.417-A, de 1932, que asseguram a criacdo de creches nos estabelecimentos industriais e
comerciais, assegurando as maes trabalhadoras o direito de amamentar seus filhos (CAMPOS,

1993).

Depois destes Decretos, uma série de acoes do Estado marcam este primeiro momento
de intervencdo governamental na oferta de educacdo as criangas brasileiras, a grande maioria
com pouco impacto nas mudangas concretas desejadas pela sociedade da época. Analisando o
tema das leis nacionais, observa-se que, de um modo geral, as mudancas foram pouco

significativas, pois elas se limitam a garantia do direito a educacao.

A Constituicdao Federal de 1988 (CF/88), no qual o poder publico reconhece, pela
primeira vez na histéria, a Educacao Infantil como direito da crianca e dever do Estado e da
Familia, fato ainda mais comemorado pela sociedade brasileira quase uma década depois com
a aprovacdo da Emenda Constitucional N° 14, de 1996, que retificou o compromisso do
Estado com as criancas brasileiras, assegurando a educacdo infantil também as criancas de 0 a

3 anos de idade, até entdo excluidas do texto original da CF/88.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990 (ECA), instituido através da Lei N°
8069, de 13/06/1990, é outro grande avanco registrado na historia da luta pelo direito ao
cuidado e a educacao da crianca brasileira, pois se trata de uma lei que dispde sobre a
protecdo integral da crianga e do adolescente, destacando a garantia do direito a educagdo
destes sujeitos, dentre tantos outros direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,

estabelecendo-se a responsabilidade de toda a sociedade pela garantia destes direitos.

Na mesma direcdo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996
(LDB/96) ratifica as conquistas registradas até entdo, avancando, inclusive, no que se refere a
importancia da educacgao e a concepcao de desenvolvimento da crianca, estabelecendo em seu
Art. 29 que “A educacao infantil [...] tem por finalidade o desenvolvimento integral da crianca
até seis anos de idade, em seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e _social,
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Todavia, os avangos registrados na legislacao da EI ndo sdo frutos das lutas recentes
entre Estado e Sociedade em torno da educacdao como politica publica. Trata-se de um
movimento de normatizacdo ainda marcado, é verdade, por muitos impasses, mas que ja

aponta novas perspectivas para a garantia do direito a educacgao da crianca pequena no Brasil.

De 1996 para c4, precisamente a partir de 1998 com a aprovacdao do Referencial
Curricular Nacional para a Educacdo Infantil (RCN-EI/98), muitos documentos de politicas
publicas e textos legais vém impondo uma nova politica e pratica na EI, agora assentada na
indissociabilidade entre Cuidar/Educar como pressuposto basico do atendimento as criangas
(BRASIL, 2006), em contraposicao ao carater assistencialista atribuido a ela, ao longo da

historia da atuacdo do Estado neste campo.

AS DCN-EI’s/2009 E APROPOSTA PEDAGOGICA: A CRIANCA EM FOCO

Dentre estas politicas, destacam-se as DCN-EI’s, aprovadas na sua primeira versao em
1999,hoje reeditadas por meio da Resolucdo CNE/N° 05/2009. Por meio delas, o Estado
problematiza o tema da qualidade da educacao infantil brasileira quando chama a tona o tema

das PP’s para o trabalho com criangas pequenas (BRASIL, 2009).

Assim, as DCN-EI se apresentam como um avango singular no ambito das politicas
publicas para a EI, pois definem os principios e fundamentos que devem orientar as propostas
de organizacao do trabalho pedagoégico e curricular das IEI’s, objtivando garantir a crianga
“[...] aceso a processos de apropriacdo, renovagdo e articulacdo de conhecimentos e
aprendizagens de diferentes linguagens, assim como o direito a protecdo, a sadde, a liberdade,
a confianca, ao respeito, a dignidade, a brincadeira, a convivéncia e a integracdo com outras
criancas” ((BRASIL, 2009, p. 2), priorizando, assim, a integralidade da crianca, no seu

desenvolvimento e na sua aprendizagem.

Destes recentes avancos da politica decorre, porém, um dos maiores desafios impostos
as IEI’s, especialmente aos professores no que se refere a melhoria da qualidade do
atendimento as criangas: construir, implementar e acompanhar suas PP’s de modo a assegurar
a melhoria da qualidade na oferta da educacao infantil, respeitando-se as particularidades das

criangas por elas atendidas. Assim, as DCN-EI propdem, em seu Art. 8°, que
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articulagdo de conhecimentos e aprendizagens de diferentes linguagens,
assim como o direito a protecdo, a saude, a liberdade, a confianca, ao
respeito, a dignidade, a brincadeira, a convivéncia e a interacdo com outras
criancas (BRASIL, 2009, p. 2).

Este desafio reside, portanto, em uma outra luta a ser travado no interior das IEI’s, ou
na sua intensificacao, de carater teérico/conceptual e, ainda, pratico, pois pensar em qualidade
na educacdo infantil significa, sobremaneira, redefinir concepgbes e praticas na relagdao
cotidiana com as criancas, o que impoe mudancas radicais na concep¢do de contetidos de
ensino, na metodologia de trabalho, nos objetivos educacionais propostos, entre outras

questOes importantes nesse processo.

Assim, se de um lado os avancos alcangados na legislacdo sdao um estimulo a
continuidade da luta pela garantia do direito ao cuidado e a educacdo da crianca pequena, de
outro eles impdem novos desafios, do ponto de vista da pratica, aos profissionais das IEI’s, no
sentido da garantia da elaboracdo e execucdo de propostas pedagdgicas que respondam as
necessidades da criancga, portanto, adequadas as particularidades e especificidades da infancia

brasileira.

CONSIDERACOES FINAIS:

No Brasil, a historia da defesa do direito educacional da crianga ndo é resultado da
atuacao isolada do Estado. Todavia, as mudancas imprimidas pelas DCN-EI/2009 se
apresentam, de um lado, como um avango singular na politica educacional brasileira, ja que
inova em relacdo as legislacdes anteriores e, de outro modo, como um desafio aos municipios,
as instituicOes e especialmente aos educadores a buscar que este direito se expresse em uma
concepcao e em uma pratica que respeite as necessidades, interesses e expectativas das
criangas, assegurando a estas experiéncias prazerosas e desafiadoras no cotidiano das

instituicbes que as atendem.
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