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RESUMO

A auséncia do Estado, da sociedade e da familia em razdo do dever de garantir os direitos
fundamentais — em especial o direito a educacao — ao adolescente autor de ato infracional apresenta-
se como situacdo emblemadtica em nossa sociedade. Assim sendo, a presente pesquisa traz como
objetivo geral analisar o perfil educacional do adolescente em conflito com a lei, a partir dos
relatérios socioeducativos produzidos no ambito nacional e no Estado do Maranhdo. Para tanto,
realizou-se pesquisa documental, tendo por base os relatérios sobre o perfil do adolescente no
ambito nacional e estadual, culminando na construgdo de quadros demonstrativos a partir dos dados
levantados sobre a realidade reconhecida. Diante dos dados apresentados, verificou-se que os
sujeitos pesquisados, nos dois ambitos, tratam-se de adolescentes que se encontram fora da escola
e/ou em consideravel grau de defasagem escolar.

PALAVRAS-CHAVE: Autor de ato infracional. Direito a educacdo. Auséncia do Estado.

1 INTRODUCAO

A invisibilidade dos adolescentes é um fator histérico nas sociedades. Quando o contexto
envolve a questdo do adolescente em conflito com a lei essa invisibilidade é mais intensa e cruel,
tendo em vista que ela é preponderante para a auséncia do Estado, da sociedade e da familia em
razao do dever de garantir os direitos fundamentais a estes sujeitos.

Diante desta abordagem inicial, destaca-se que se constitui como objetivo geral desta pesquisa
analisar o perfil educacional de adolescentes em conflito com a lei, como forma de reflexdo sobre o
dever de garantia do direito fundamental/social a educacao.

Os objetivos especificos sdo: reconhecer as direitrizes do direito a educacdo para os
adolescentes em conflito com a lei e conhecer o perfil educacional do adolescente em conflito com
a lei no ambito nacional, estadual e no municipio de Imperatriz (MA).

Como procedimentos metodoldgicos, foram utilizados: a) Revisdo bibliografica sobre o tema;

b) Levantamento e andlise da legislacdo brasileira sobre o adolescente em conflito com a lei, em

(83) 3322.3222
contato@fipedbrasil.com.br

www.fipedbrasil.com.b
r



mailto:leilamfs@terra.com.br
mailto:ezequias@fest.edu.br

< VHFIPED

VIIl FORUM INTERNACIONAL DE PEDAGOGIA

especial o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA); c) Pesquisa documental - Este estudo, como

ja indicado outrora, sera realizado em relatorios no ambito nacional e do Estado do Maranhao.

2 O ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI E O DIREITO A EDUCACAO

O adolescente em conflito com a lei, na perspectiva aqui adotada, tem por sin6nimos o
adolescente autor de ato infracional ou adolescente infrator. Esta tltima nomenclatura, contudo, por
representar, para diversos estudiosos, uma categoria estigmatizante da adolescéncia, ndao sera
adotada na presente pesquisa.

VOLPI (1999) é quem melhor reconhece esta categoria da adolescéncia, que, em sua
concepcao, reside na centralidade da separacdo entre o estigma do cometimento do ato infracional e
a propria condicdo de ser em desenvolvimento. Ele resume esta anélise quando afirma que: “a partir
do que eles realmente sdo: adolescentes. A pratica do ato infracional ndo é incorporada como
inerente a sua identidade, mas vista como uma circunstancia de vida que pode ser modificada”
(VOLPI, 1999, p. 7, grifo do autor).

Corroborando com tal ideia, reconhece-se que os adolescentes em conflito com a lei,

Nao sdo vistos igualmente como os demais adolescentes, pelo fato de terem praticado ato
infracional. Isso ocorre porque a sociedade se vé ameacada, tanto no campo pessoal como
no patrimonial por aqueles a quem considera desajustados sociais, e enxerga no seu
afastamento do convivio social, a possibilidade tnica de sua recuperagdo e reinclusdo
(PEREIRA, 2008, p. 68).

Verifica-se, portanto, que a pratica do ato infracional tem sido uma problema endémico dos
grandes centros urbanos, o que tem preocupado os estudiosos ndao s6 da ciéncia juridica como
também da sociologia, da psicologia, das ciéncia da saide. Situacdo que s6 pode ser revertida com a

adocado de politicas publicas eficazes como a educacao.

2.1 O direito a educacao

Quanto ao direito a educagao, revela-se que:
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No art. 6°, CF a Educagao é identificada como um “direito social” juntamente com a satde,
o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e
a infancia e a assisténcia aos desamparados. Sdo os chamados “direitos fundamentais de
segunda geracdo” que, de um modo geral, foram estabilizados a partir da Segunda Guerra
Mundial. (PEREIRA, 2008, p. 522).

Assim, a autora reconhece que a educagao é tratada como prioridade absoluta pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) e pela Constituicdo Federal (CF). A sociedade, uma das
responsaveis por assegurar o direito a educacao, pode zelar por este direito, denunciando se preciso
for, ao Conselho Tutelar, pois, de acordo com o artigo 131 do Estatuto, é este érgao o responsavel
pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente. Sendo assim,
caberd ao Conselho Tutelar, de acordo com o artigo 136 do ECA, promover a execucdo de suas
proprias decisoes.

Diante dessa diretriz, a crianca e o adolescente tem direito ao acesso a escola publica e
gratuita, proxima de sua residéncia, deste modo, a escola publica ndo podera deixar de matricular
alunos alegando falta de vagas naquela instituicdo, simplesmente devido o ensino fundamental e sua
extensdo serem obrigatérios pelo Estado, conforme expresso no artigo 54, I e I do ECA. A Lei
n.8069/90 trata que o ndo oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico acarreta
responsabilidade da autoridade competente (art. 54, § 2°).

Neste sentido, o Estatuto da Crianca e do Adolescente também assegura o atendimento
educacional especializado as criangas com deficiéncia, o atendimento em creches, destinado as
criangas de zero a seis anos de idade e o ensino noturno regular. O atendimento em creches é

garantido também pela Constitui¢ao Federal em seu artigo 208, I'V.
3 APESQUISA - APRESENTACAO DOS DADOS E ANALISE DOS RESULTADOS

Para o levantamento sobre o perfil educacional do adolescente em conflito com a lei foram
buscados relatérios em dois entes federativos, quais sejam: O Brasil e o Estado do Maranhdo. Nesta
empreitada foram encontrados os seguintes relatérios para catalogacdo dos dados a serem
analisados:

1°) No ambito Nacional: a) Relatério de pesquisa “Adolescente em Conflito com a Lei:
Situacdo do Atendimento Institucional no Brasil”: Este relatério traz dados de uma pesquisa
realizada sob a coordenacdo de Enid Rocha Andrade Silva e Simone Gueresi nos meses de setembro
e outubro de 2002 e publicado no ano de 2003 pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

(Ipea). Este relatorio teve por objetivo apresentar os resultados do primeiro Mapeamento Nacional

(83) 3322.3222
contato@fipedbrasil.com.br

www.fipedbrasil.com.b
r




\o<<E&= VIl FIPED

VIIl FORUM INTERNACIONAL DE PEDAGOGIA

sobre a Situagdo das Instituicdes que Aplicam Medida Socioeducativa de Privacdo de Liberdade ao
Adolescente em Conflito com a Lei no Brasil; b) 2) Mapeamento Nacional das Medidas
Socioeducativas em Meio Aberto: Trata-se de um relatorio de pesquisa, realizado durante todo o
ano de 2007, que teve por objetivo tracar o perfil de adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativas de meio aberto no territorio nacional e c) Levantamento Anual SINASE ano de
2013: Foi realizado sob a coordenacao de Carlos Vieira da Silva no ano de 2013 e publicado no ano
de 2015. Seu objetivo foi proceder a um levantamento anual sobre a qualidade do sistema
socioeducativo em meio fechado no Brasil, objetivando, assim, subsidiar a adogdo de estratégias
socioeducativas mais eficazes no pais (SINASE, 2015).

2°) No Estado do Maranhdo: Desta feita, foi encontrado apenas um unico relatério com um
nivel de andlise bem préximo da pesquisa aqui desenvolvida: trata-se do relatorio de gestdo da
Fundacdo da Crianca e do Adolescente (FUNAC), elaborado no ano de 2014, disponivel no sitio

eletronico da Fundagdo (www.funac.ma.gov.br)
3.1 O perfil educacional do adolescente em conflito com a lei no Brasil

Embora a frequéncia escolar seja um dado importante para o reconhecimento do adolescente
enquanto sujeito de direitos apenas o relatorio de pesquisa do Ipea (2003) tratou desta questao.
Desta feita, o quadro abaixo (05) procurou demonstrar os resultados, conforme puderam ser

extraidos do referido relatério:

Quadro 05 — Ndmero de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa no Brasil em funcdo da

frequéncia escolar.

Frequéncia a escola Ipea (2003)
Frequentavam a escola. 34%
Nao frequentavam a escola. 51%
Sem informacao 15%

Fonte: Relatdrios de Pesquisa Silva e Gueresi, (2003)

Como resultado, foi possivel se chegar a identificacio de que 51% dos adolescentes em
execucdo de medida socioeducativa de privacdo de liberdade, no periodo base da pesquisa, ndo
estavam frequentando a escola. Este niumero, contudo, pode ser ainda maior, tendo em vista que no
relatorio do IPEA se afirma que ndo foi possivel obter informagdo sobre este quesito em 15% dos

relatérios catalogados.
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Noutra andlise, buscamos saber o grau de instrucdo dos adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa. Neste tocante, em dois dos relatorios foi possivel extrair dados a este
respeito, quais sejam: o relatorio do Ipea (2003) e o relatdrio do Ilanud (2007), como evidencia no

quadro abaixo (06).

Quadro 06 — Ndmero de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa no Brasil em fun¢do do

grau de instrugdo

Grau de escolaridade Ipea (2003) Ilanud (2007)
Analfabeto 5,8% -
Menos que o ensino fundamental 34,1% 3,4%
Ensino fundamental — cursando ou completo 52.4% 51,8%
Ensino médio — cursando ou completo. 7,7% 6,5%
EJA — sem especificar nivel - 0,4%
Sem informacao 37,8%

Fonte: Relatérios de Pesquisa Silva e Gueresi, (2003); Ilanud (2007)

O numero de analfabetos e adolescentes com escolaridade abaixo do ensino fundamental
possui um destaque preocupante, ja que se tratam de 39,9% em relacdo ao total dos sujeitos da

pesquisa no relatério do Ipea (2003).

3.2 O perfil educacional do adolescente em conflito com a lei no Estado do Maranhao

A frequéncia na escola de adolescentes em conflito com a lei, outro dado pesquisado, é

evidenciada no quadro 15:

Quadro 15 — Ntmero de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa no Estado do Maranhdo em fungdo da
frequéncia escolar

Frequéncia a escola Internacao Proviséria Internacao Semiliberdade
Frequentavam a escola. 47,4% 46,4% 17,2%
Nao frequentavam a escola. 52,6% 53,6% 82,8%
Sem informacao - - -

Fonte: Relatério de Gestio FUNAC 2014 (MARANHAO, 2015)

Podemos verificar um alto indice de adolescentes sem frequentarem a escola. Este indice é
bem maior na semiliberdade, o que se justifica pelo fato de que esta é a principal medida privativa
de liberdade aplicada ao adolescente quando ha o desejo do magistrado em inclui-lo no ambiente

escolar.
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Outro fator de extrema importancia é o grau de escolaridade destes sujeitos. Neste tocante foi

possivel concluir que:

Quadro 16 — Numero de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa no Maranhao em funcdo do grau de

instrucao
Grau de escolaridade Internacao Provisoria Internacao Semiliberdade

Analfabeto 0% 0% 0%
Menos que o ensino fundamental 13,5% 25% 22,8%
Ensino fundamental - cursando ou 73,3% 67,9% 74,4%
completo
Ensino médio — cursando ou completo. 13,2% 7,1% 2,8%
EJA — sem especificar nivel 0% 0% 0%
Sem informacao - - -

Fonte: Relatério de Gestdo FUNAC 2014 (MARANHAO, 2015)

Diante disto, é possivel reconhecer um alto niimero de adolescentes que possuem menos que o
ensino fundamental. Embora este indice ndo seja predominante (pois hd mais adolescentes
frequentando o ensino fundamental), estes dados devem ser considerados quando da adogdo de

acoes para insercdao dos adolescentes no ambiente escolar.

CONSLUSAO

Notou-se, diante da realidade demonstrada pelos relatérios nacionais e estaduais, o alto indice
de adolescentes fora da escola e/ou em situagdo e defasagem escolar. Isto demonstra a necessidade
politicas e acOes mais efetivas no que tange a escolarizacao dos adolescentes brasileiros e, mais
ainda, no que tange a escolarizacdo do adolescente socioeducando.

Diante destas consideracdes, vale ressaltar que a insercao escolar é de suma importancia para
o adolescente, uma vez que o afastamento dele do ambiente escolar é um dos fatores de risco para a
pratica infracional. Ademais, um adolescente em defasagem escolar certamente terd maiores
dificuldades em se inserir no contexto social e laboral. Isso faz da escola uma instituicdo
preponderante no processo socioeducativo.

Reconhecemos mais ainda: a educagdo é um dever do Estado e um direito do adolescente.
Este é um dos direitos sociais garantidos pelo artigo 227 da Constituicao Federal e pelo artigo 4° da

Lei n. 8.069 (ECA).
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