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Resumo: Este artigo aborda duas concepcdes de gestdo escolar, sendo autocratica (técnico-cientifica) e
democratica, e tem como objetivo fazer um paralelo entre essas duas concepgdes, no sentido de entender como
as praticas da gestdo sdo realizadas interior da escola a partir da evolugdo do conhecimento acerca da
necessidade da participacdo da equipe escolar nas tomadas de decisdes. Ressalta-se que uma escola que ndo
atende a essa necessidade pode ndo ter um trabalho realizado de acordo com as exigéncias dessa nova sociedade,
a qual é globalizada e informatizada. Portanto, é preciso compreender os processos e caracteristicas de gestdo
que surgem no ambito escolar, pelas formas de gestdo exercidas no interior das escolas e que a concepg¢do
democratico-participativa é o caminho mais curto para minimizar as dificuldades no dambito escolar.

Palavras-Chave: Gestdao Escolar. Concepcao Autocratica. Concep¢do Democratica.

1 INTRODUCAO

A escola, sendo uma instituicio humanizadora e educacional, tem como principal
objetivo o crescimento e o desenvolvimento de seu alunado. Portanto, é preciso que esta
instituicdo seja caracterizada por um modelo de crescimento e desenvolvimento em cada fase
de suas atividades.

Contudo, deve-se enfatizar, também, o crescimento e desenvolvimento de sua gestdo.
Nessa perspectiva, deve passar a ser um trabalho de equipe, com ampla participacdo de todos
os segmentos da escola e também da comunidade, pois, esse é o principal meio de assegurar o
envolvimento de todos no processo de tomada de decisdes, visando a qualificacao do
funcionamento da organizacao escolar e o aumento da produtividade.

A gestdo escolar, no entanto, se organiza de acordo com as concepcoes educacionais
administrativas, ou seja, conforme aos paradigmas que vao surgindo ao longo do tempo com
as transformacgoes sociais.

Diante disso, o processo de reestruturacao da organizacao escolar é dado pela quebra de
velhos paradigmas educacionais, viabilizando a concretizagcdo de formas democréticas em sua
gestdo. Para tanto, relata-se aqui, somente as concepcdes de Gestdo Escolar Autocratica e

Gestado Escolar Democratico-participativa.
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DESENVOLVIMENTO

Para que seja abordada a gestao escolar autocratica, se faz necessario, primeiro, recorrer
aos dicionarios e conceituar “Autocracia” para que se tenha uma ideia clara dessa concepgao
de gestdo. Nesse caso, recorre-se ao significado da palavra, sua origem na Enciclopédia
Wikipédia (2016), que traz o seguinte:

Autocracia literalmente significa a partir dos radicais gregos autos (por si proprio),
cratos (governo), governo por si proprio. [...] Politicamente autocracia é um termo
que denota um tipo particular de governo absolutista, tendo um sentido restrito e
outro mais amplo. O restrito e mais exato se reporta ao grau maximo de absolutismo
na personalizacdo do poder. O sentido amplo é de um governo absoluto com poder
ilimitado sobre os suditos, que apresenta uma grande autonomia em relacdo a
qualquer instituicdo e os governados. O chefe de estado absoluto é autocrata,

portanto, sempre que ndo ha forca social capaz de limitar explicita e implicitamente
seus poderes politicos.

A gestdo escolar autocratica, nesse caso, é um modelo que surge como um conjunto de
preceitos ou normas, considerados legitimos, dos quais derivam o comando do administrador
sobre seus subordinados dentro da escola. Essa autoridade nasceu da racionalidade, a fim de
garantir a maxima eficiéncia possivel para alcancar os objetivos, onde, o professor foi
transformado no tnico meio de transmissdao de conhecimento.

Portanto, o centro e a base das escolas eram os professores e ndo os alunos. As salas de
aula eram organizadas de modo a impor uma ordem em que os alunos olhassem fixamente
para o professor sem tirar atencao do que era falado, ali escreviam, copiando do quadro negro,
sem poder expressar suas opinides ou conclusdes proprias. A organizacdo das salas nao
permitia que os alunos interagissem entre si.

Nessa gestdo, o aluno ndo podia atuar, agir ou reagir de forma individual. Nao tinha
atividades que fizesse o aluno a criar e construir. Essa gestdo defendia a passividade de
atitude, o tratamento entre as criangas era mecanico e na sala de aula o professor tratava todos
como um conjunto, ou seja, todos os alunos tinham um tratamento unico. Segundo Libaneo
(20001, p. 146-7),

o papel do aluno, na maior parte das correntes pedagoégicas tradicionais, é o de
armazenador de informagOes. Importam mais frequentemente os produtos da
aprendizagem, ndo os processos, razdo pela qual a avaliacdo somativa tem grande
peso. O professor é o detentor da autoridade intelectual e moral (mesmo que néo as
tenha), o aluno um receptor de conhecimentos. Os alunos sdo tidos quase sempre
como imaturos, incapazes de refazerem seu préprio percurso de aprendizagem.
Ignoravam-se as diferencas individuais. O curriculo é reduzido a um conjunto de
disciplinas e de contetidos a serem “passados” aos alunos, organizados numa grade
curricular.

Sendo assim, compreende-se que a gestdo escolar era fechada, sem influéncias externas
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criangas. O seu sistema de avaliacdo media a quantidade de informacdes memorizadas em

reproducdes que deveriam ser entregues ao professor exatamente como ele ensinou.
Segundo essa concepgdo, adotou-se uma fundamentagdo tedrica de carater mais
normativo, determinada pelo principio de certo-errado, completo-incompleto,
perfeito-imperfeito. Adotou-se o método de administracdo cientifica, orientado pelos
principios da racionalidade limitada, da linearidade, da influéncia estabelecida de
fora para dentro, do emprego mecanicista de pessoas e recursos para realizar os
objetivos organizacionais, da fragmentacdo e reducdo dos processos educacionais a

tarefas exercidas sem vida e sem espirito — nem mesmo, muitas vezes, o pedagogico,
como é o caso de “corrigir provas”, “dar nota”, dentre outros.. (LUCK 2000, p. 13)

Dessa maneira, a escola, tendo uma gestdo centralizada, as decisdes sdo tomadas
isoladamente, sem a participacdao da equipe escolar, bastando apenas cumprir com suas tarefas
e executar um plano previamente elaborado com propostas que ndo sdo discutidas com a
comunidade escolar.

Esse tipo de gestdo atua numa concepc¢do técnico-cientifica. Libaneo (2003, p. 97)
afirma que “baseia-se na hierarquia de funcdes visando a racionalizacdo do trabalho, a
eficiéncia dos servicos escolares. Tende a seguir principios e métodos da administracdo
empresarial”. Com isso, pode-se dizer que a centralizagdo impossibilita o envolvimento de
profissionais e usudrios no processo de tomada de decisdes e no funcionamento da
organizacado escolar.

Dessa maneira, a gestdo pode ser caracterizada pela concentracdo de poder e forca nas
mados de uma pessoa que exerce essa funcdo, de modo que, desconsidera os interesses dos
grupos e ndo abre espacos para a participacdo das pessoas no trabalho escolar. Segundo
Libaneo (2003, p. 96),

as escolas que operam nesse modelo ddo muito peso a estrutura organizacional:
organograma de cargos e de func¢des, normas e regulamentos, centralizacdo das
decisdes, baixo grau de participacdo das pessoas que trabalham na organizacao,
planos de agdo feitos de cima para baixo.

Apesar de ja existirem escolas que trabalham com modelos alternativos, é interessante
que a gestdo escolar tenha consciéncia de que os métodos de ensino, do modelo autocratico,
sao ultrapassados e que, no mundo de hoje, ndo satisfazem mais ao modo de gerir uma
organizacdo, ao ensino e aprendizagem e, muito menos, a formacdo de personalidade do
aluno.

O mundo estd passando pela era da informadtica, da globalizacdo, dos avangos
tecnoldgicos. O sistema de ensino esta passando por um processo de descentralizagdo e

democratizacdo da gestdo escolar para alcancar a melhoria da qualidade da educacdo no

interior das escolas. Com o avanco das politicas educacionais que enfatizam a
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descentralizacdo, a gestdo escolar ganhou maior atengdo nos ultimos anos. Liick (2000, p. 88)

menciona que

a gestdo escolar e, consequentemente, a atuacdo e formagdo do seu gestor enfrentam
grandes desafios e mudangas. O avango e a relevancia social e politica da teoria e da
pratica da administragdo da educacdo emergem da superacdo da aplicacdo
mecanicista e acritica de teorias de administracdo produzidas, a partir de e em
funcdo da empresas capitalistas de producao. A crescente fidelidade a educacéo, na
construgdo tedrica e na atuacgdo pratica da sua administragdo, fundou sua crescente
pertinéncia e relevancia.

Com isso, ressalta-se que, a partir dos avancos da relevancia social e politica da teoria e
da pratica da gestdao da educacdo, o modelo autocratico teve seu declinio, pois, um novo
modelo estava surgindo como forma de valorizar a personalidade do aluno, bem como, o
trabalho da equipe escolar e da comunidade.

Assim como foi definido “Autocracia” para que o entendimento fosse melhor,
“Democracia” também sera definida para que seja compreendida em seu sentido mais amplo.
Novamente recorre-se a Enciclopédia Wikipédia (2016) para saber o significado de
democracia, a qual diz que

democracia é um regime de governo onde o poder de tomar importantes decisdes
politicas estd com os cidaddos (povo). Para usar uma frase famosa, democracia é o
“governo do povo”. Democracia se opde as formas de ditadura e totalitarismo, onde
o poder reside em uma elite auto-eleita.

Democracias podem ser divididas em diferentes tipos, baseado em um nimero de
distingdes. A distincdo mais importante acontece entre democracia direta (algumas
vezes chamada “democracia pura”), onde o povo expressa sua vontade por voto
direto em cada assunto particular, e a democracia representativa (algumas vezes

chamada “democracia indireta”), onde o povo expressa sua vontade através da
eleicdo de representantes que tomam decisdes em nome daqueles que os elegeram.

A democracia é, portanto, um regime do qual pde todo individuo auténomo para
conduzir sua vida em sociedade, podendo, com isso, ter participacdo em todos 0s processos
que dizem respeito a sua socializacao e educacgao, sendo, no entanto, uma condicdo necessaria
para a construcdo sociopolitica de todo cidaddo. A democracia surgiu com a evolugao
histérica do homem pelas varias reivindica¢des politicas, econdmicas e sociais, decorridas

pelas lutas contra a opressao dominante que perdurou por séculos. Nesse caso;

[...] a educacdo se revela como fator de transformacdo social, também, em seu
carater intrinseco de apropriagdo do saber historicamente acumulado, na medida em
que, através dela, a classe revolucionaria se apodera da ciéncia, da tecnologia, da
filosofia, da arte, enfim, de todas as conquistas culturais realizadas pela humanidade
em seu desenvolvimento histérico e que hoje se concentram nas mdos da minoria
dominante (PARO 2001, p. 105)

A escola democratica é aquela que pde em pratica o ideal democratico e procura

transformar essa pratica em atitude fundamental do professor, do aluno e, principalmente, da
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gestdo. Como ja se sabe, a escola é uma organizacdao que precisa ter, em suas acgoes, relacées
entre seus membros, as quais devem constituir uma democracia, pois, esta concepg¢ao, implica
dizer que, em todos os processos dentro de uma escola, deve haver praticas democraticas pela
via da participacao.

A questdo da participacdo, em especial a partir de 1968, estd permanentemente
presente na discussao a respeito das formas de administrar. E dificil definir as causas
desta importante mudanga. Significou nada menos que uma revisao dos pressupostos
tedricos do taylorismo e a sua substituicdo, mesmo que muito lentamente, por
valores contemporaneos, como flexibilidade, tolerdncia com as diferencas, relacdes
mais igualitarias, justica e cidadania. Nunca mais o padrdao de relacionamento
autocratico, hierarquico e formalista do taylorismo recuperou o seu antigo prestigio.
(FERREIRA 2000, p. 60)

Dessa forma, uma gestdo escolar democratica rege toda uma delegacdo de funcgoes e
divisdes de responsabilidades, otimizando as praticas escolares, promovendo rupturas nos
velhos paradigmas de uma gestdo autocratica, dando condi¢des para o processo de inovagao e
mudanca no interior da escola. Com essas mudancas, surgiram novas concepgoes que
baseiam-se na interacao entre a direcdao, os profissionais da escola e a comunidade,
configurando, assim, uma gestao democratico-participativa. Segundo Libaneo (2003 p. 105):

A gestdo democréatico-participativa valoriza a participacdo da comunidade escolar no

processo de tomada de decisdo, concebe a docéncia como trabalho interativo, aposta
na construgdo coletiva dos objetivos e do funcionamento da escola, por meio da

dindmica intersubjetiva, do didlogo, do consenso.

A gestdo participativa na escola é, entdo, percebida como sendo um meio capaz de
possibilitar maior envolvimento dos profissionais da educacdo com o planejamento e a
tomada de decisdes na pratica cotidiana. Esse tipo de gestdo favorece o despertar de
iniciativas e programas a partir das relagoes, dos dialogos, da critica e da reflexdo como
resposta aos problemas e as necessidades da escola.

Portanto, cabe ao gestor escolar possibilitar um regime de funcionamento adequado para
aprofundar o conhecimento da escola e para mobilizar a capacidade de seus membros de
pensar, julgar, imaginar, propor e resolver o que for necessario, através da participacdo, para o

bom desempenho do trabalho escolar, principalmente, em sala de aula.

CONCLUSAO

E possivel compreender os processos e caracteristicas de gestdo que surgem no ambito
escolar, pelas formas de gestdo exercidas no interior das escolas. Todavia, compreendé-las

como fendmeno histérico requer descobrir como se fundaram as bases ou as estruturas de
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gestdo no decorrer do tempo, em quais concepgdes se fundamentaram as acoes
regulamentadas politicamente, os limites definidos e as “verdades” nela tidas como
determinantes.

Para assegurar uma gestdo democratico-participativa, faz-se necessario favorecer uma
maior aproximacdo, ou interacdo, entre os profissionais da escola, usando estratégias que
visam uma melhor produtividade nos processos de ensino e aprendizagem, experimentando
formas ndo autoritarias e definir, coletivamente, o rumo dos trabalhos para atingir e obter bons
resultados dos objetivos da educacdo no interior das escolas.

No entanto, cabe ressaltar que, a gestdo democratico-participativa por si s6 ndo garante
o pleno funcionamento da escola, todavia é o caminho mais curto para minimizar as
dificuldades no ambito escolar. Numa visdo critica sobre gestdo escolar e sob uma concepgao
democratica de educacdo, exige-se cada vez mais a participagdo da equipe escolar,
praticamente em todos os assuntos educacionais, que vai desde a escolha do diretor de escola
até a construcdo do projeto politico-pedagégico, incluindo a identificacdo dos problemas que

a escola puiblica enfrenta, assim como na indicacdo de possiveis solu¢des para os mesmos.
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