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RESUMO: O Presente trabalho reflete a centralidade das familias nas Politicas Sociais na
contemporaneidade e enfoca a importancia que a mesma tem dentro da Prote¢cdo Social. Dessa forma, séo
trabalhadas quest6es norteadoras como o processo de inser¢cdo nas familias nas Politicas Sociais e
realizada uma retomada historica sobre as bases as quais a familia esteve na sociedade e o processo de
intervencédo do Estado.
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SUMMARY: The present work reflects the central role of families in Social Policies in contemporary and
focuses on the importance that it has within the Social Protection. Thus, guiding questions are worked as the
process of integration in families in Social Policies and held a historic resumed on the basis of which the
family was in society and the state intervention process.
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1. Introducao

O presente trabalho tem como intuito refletir a tematica que enfoca a centralidade ou
focalizacdo das familias nas Politicas Sociais na contemporaneidade, e direcionar algumas
reflexdes sobre as novas configuracdes dessa politica.

Pois, embora a Assisténcia Social coloque a familia como centralidade nas suas acoes,
esta exige desafios e reorganizacdo dos servigos, e principalmente quebra de velhos paradigmas
a respeito das organizacGes familiares e de suas potencialidades enquanto ndcleo importante da
constituicdo de uma sociedade.

Consequentemente o trabalho com as familias tem se constituido um desafio tanto por
parte do ente publico como dos profissionais envolvidos, quer seja pela tematica ou pela
complexidade das diferentes configuracdes familiares, as relagbes das familias entre si e entre
outros grupos sociais, dentre outros aspectos.

Estas analises irdo contribuir para a constru¢cdo dos conceitos e exame das mudancgas

ocorridas nas familias, bem como a investigacdo das problematicas tanto para a execu¢do da
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politica de acolhida, atendimento e acompanhamento dos servi¢cos prestados, como 0s avangos e

0S requisitos sociais que possibilitam a protecéo e conseguinte autonomia das familias.
2. Politica Social no Brasil

O processo de redemocratizagéo no Brasil, que se iniciou nos anos 80, rearticulou
0S movimentos sociais, diz Beatriz Paiva (1999), e compreende-se que foi a forca da
pressdo dos movimentos sociais pela volta da liberdade e dos direitos sociais. Fato este
que fez surgir forcas politicas e sociais, para discutir e ter controle e gestdo da maquina
publica, idéia fortalecida pelo indice exacerbado de desemprego e inflagdo, concentracdo
de renda e desigualdade no Brasil.

O historiador Cai Prado Junior (1989) acerca deste periodo, escreve:

A histéria se resgata seletivamente, a partir do presente. Os desafios com os quais se defrontam
0S grupos e as classes sociais, em certas conjunturas, péem estas ou aquelas exigéncias sobre o presente
ou passado, em suas determinacdes reciprocas. Cada presente, a partir da perspectiva desta ou daquela
classe, pode suscitar um modo de resgatar o passado (1989, p.67)

Isso quer dizer que ha um comprometimento e que realca o carater historico das
politicas sociais, quando remete ao presente ou passado conforme destacou Caio Prado.
E embora de algum modo esta finalidade da politica social, que obedecia a interesses
estatais, ainda esta expressa nos dias atuais, quando principalmente utiliza da forca dos
trabalhadores, como custeio dos préprios beneficiarios.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, comeca a ser delineado e singularizado
o papel da Assisténcia Social, quando a colocando como desafio de tornar-se politica
publica de direito de todo cidadao que dela precise.

A Seguridade Social, através das politicas de saude, previdéncia social sob a
égide de garantia de direitos da populacdo, de certa forma elegeu a Assisténcia Social
como pilar das agbes e que teoricamente estava responsavel em incluir os individuos,
com os devidos critérios de elegibilidade.

Tal afirmacédo baseia-se no fato de que ao iniciar a redemocratizacdo, 0s
processos decisorios relativos a economia aconteciam no ambito politico, sem a
participacéo das instancias mais importantes da sociedade. As experiéncias que surgiram
oriundas das politicas sociais eram exclusivamente para dar conta de resolver as
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guestdes de pobreza e desemprego da populagdo. E com isso o surgimento de modelo
econdmico baseado em programas de complementacdo de renda, foi concebido para
superar o clientelismo, caracteristica historicamente forte na politica brasileira.

As politicas sociais, na atualidade, sdo compreendidas com base no
desenvolvimento da cidadania, baseadas nos direitos e deveres dos individuos e,
portanto, criadas pelo Estado em resposta as demandas da populacdo. Isso ndo quer
dizer que ndo houve avancos, o proprio estabelecimento da Seguridade Social representa
um avanco muito grande nas politicas sociais. A rigor o modelo de politica e protecéo
social que se vislumbra, representa um conjunto de questdes a serem superadas, embora
estejam cada vez mais eloquentes no seio da sociedade brasileira.

As mudancas e os avancos desde a Constituicdo de 1988, marcados pela
desconstrucdo das politicas de favor e troca, ao que Pereira (2008, p.172), reporta-se da
seguinte maneira: Isso porque a politica social tem que ser vista como uma politica que,
antes de interrogar sobre recursos a serem distribuidos, leva em conta as posicoes
desiguais dos cidaddos na estrutura de classes da sociedade.

Esta concepcdo lida com as diferentes forcas e agentes que empobrecem a populagéo e
requer a participacdo ativa da sociedade, no planejamento e execucao de politicas voltadas a
satisfacdo das necessidades sociais, logo significa associar ao campo da protecdo social e da
garantia de direitos e segurancga individual e coletiva e que tem como critério a transformacéo das

condicdes de vida.

3. A Politica Social voltada a familia na contemporaneidade

Para Campos (2015, p 21), a associagdo entre politica social e familia
€ tema que ganha, hoje, mais forca, na medida em que é reclamada a participacao
familiar dentro do sistema de protecao social, com cobertura institucional extremamente
favoravel. Pondera ainda que, o primeiro casamento da politica social com a familia surgiu
como produto histérico entre fins do século XIX e a primeira metade do sec. XX, como
uma proposta coletiva de superacdo das contradi¢cdes entre o capital e trabalho.

Entretanto, de acordo com Mioto (2008a), a familia somente tornou-se
protagonista nos anos 70 com 0s questionamentos provenientes do Welfare State, “que

fizeram com que a familia fosse “redescoberta”, tanto como instancia de protecao, como
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também guanta possibilidade de “recuperacéo e sustentacdo” de uma sociedade solidaria”
(Mioto, 2008, p.130).

Desde entdo, o nucleo familiar tem sido apontado como espaco privilegiado para
a sobrevivéncia dos individuos. Acosta e Vitale (2005) afirmam que a familia constitui-se
em um terreno ambiguo. E com isso constata-se que a familia, qual for a compreensao é
um espacgo de producdo, transmissdo de praticas culturais, forma de organizacdo dos
grupos sociais e reune recursos para satisfazer as necessidades basicas dos individuos.

A compreensao da insergao das familias nas Politicas Sociais leva a retomada historica
sobre as quais esta a familia, e o processo de intervencdo do Estado, que ocorreu com a
efetivacdo do modo de producdo capitalista no século XVIII, este incidiu fortemente na
organizacdo da familia, através da separacdo entre casa e rua; a divisdo de tarefas da casa
(mulher) homem (trabalho).

Com a crise do Welfare State iniciado na década de 70, onde os gastos com as politicas
sociais passam a ser alvo de atencdo dos governos, a familia passa a ser redescoberta como
instancia de protecdo e solidariedade, os movimentos sociais. Entre eles o movimento feminista,
também contribuiu, quando organizou a critica a centralidade dos homens nas teorias
relacionadas ao Welfare State.

Com esta trajetoria histérica, Mioto (2007) classifica a centralidade da familia nas
Politicas Sociais em duas perspectivas: a primeira aborda a familia como eixo central, sem levar
em consideragéo as determinac¢des socio historica e econémico.

Esta perspectiva também traz a tona a capacidade natural da familia como cuidadora e
provedora, indicando uma distincdo entre familias “capazes” e “incapazes”. O auxilio publico é
voltado para aqueles que falham nas suas fungfes, ou seja, as incapazes.

A segunda perspectiva salienta que para a familia desempenhar as fun¢des que lhes sao
atribuidas, é necessario que ela tenha assegurado o direito a protecéo social por meio de Politicas
Plblicas. Nota-se que esta perspectiva traz para o centro da discussdo as necessidades da
familia e o reconhecimento de que as transformacgfes societarias desencadeiam significativas
modificacfes na organizacéao familiar.

No Brasil, a partir de 1988, com a Constituicdo Federal, e de 1993, com a Lei Orgéanica
de Assisténcia Saocial (LOAS), inaugurou-se uma nova etapa na histéria e na forma de conceber a
Assisténcia Social. Assim, a Politica de Assisténcia Social ao ser instituida como direito, nos
moldes da Constituicdo Federal e da Lei Organica da Assisténcia Social-LOAS, representou um

avanco significativo de diversas frentes de lutas na construgéo de direitos coletivos e da protegcéo
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social, principalmente para a grande maioria da populacéo, que ndo tem condicBes de garantir as
condi¢cdes minimas de sobrevivéncia sem a intervencéo do Estado.

Embora a conquista do direito formal ndo garanta a efetividade da protecdo social por
parte do Estado, representa a instituicio de um acordo a partir do qual as demandas da
populacdo poderdo ser incorporadas pela politica, no sentido da garantia dos direitos
conquistados.

Todavia, o Estado tem a cada dia mais convocado a familia para assumir suas
responsabilidades com os seus membros, sejam eles criancas, adolescentes, pessoas com
deficiéncia ou idosos. Este imperativo de responsabilidade da familia esta explicito desde a
Constituicdo Federal e persiste nos estatutos quando afirma que, “é dever” da familia, da
comunidade, da sociedade e do Estado assegurar e garantir os direitos dos seus membros.

E é dessa forma que a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS, 2004, p.34), atribui
a familia como membro responsavel pela manutengéo das condi¢des de vida dos seus membros e

a mesma esté delimitada como prioridade das a¢6es publicas.

A familia independente dos formatos ou modelos que assume, € mediadora das relagbes entre o0s
sujeitos e a coletividade, delimitando continuamente os deslocamentos entre o publico e o privado, bem

como geradora de modalidades comunitarias de vida.

Entdo, a responsabilizacdo da familia pelos seus membros e por manter-se como
geradora da vida em comunidade e consequentemente da insercdo em outros espacos de
convivéncia é primordial para o desenvolvimento saudavel dos individuos.

Observe-se que ha sempre o direcionamento explicito do foco no nucleo familiar,
principalmente priorizando o fortalecimento das relagdes. Este reconhecimento da potencialidade
da familia traz uma nova dinamica das agfes da Assisténcia Social, pois reconhece a familia
como espaco de empoderamento de potencialidades e forcas que sdo capazes de superar as

situacdes de riscos pessoal e social.
3. Consideracdes Finais

Considerar as conclusdes a partir destas reflexdes, € acima de tudo demonstrar que as
Politicas Sociais, tornam-se um espaco idealizado para a resolucdo das diversas expressfes da
questdo social no intento de minimizar, ou mesmo “controlar’ as desigualdades e injusticas
sociais. Buscou-se entdo, a partir deste eixo refletir sobre as duvidas pertinentes a aplicacdo da

Politica de Assisténcia Social, sob a 6tica dos tedéricos das Politicas Publicas que concernem essa
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tematica como dois temas complexos e polémicos no que diz respeito a sua aplicacdo para a
populacdo mais pobre e vulneravel.

Ressalta-se dessa forma, que estabelecer a protecdo social, pensando na
responsabilidade do Estado e na ampliacdo do acesso aos direitos, nao é tarefa que se consegue
apenas pela via da politica de assisténcia.

E necesséario que se pense em Politicas de trabalho, Politicas de educacdo mais
profundas, e isso quer dizer, que ndo basta apenas que elas existam, mas, que elas precisam ser
injetadas com agbes que contemplem a possibilidade de insercdo dos sujeitos sociais,
considerando que ainda é possivel neste contexto, travarmos uma luta pela construcdo de uma
sociedade que busque a superacao do carater de dominacao da sociedade capitalista.

Assim, é expressivo que a centralidade da familia nas politicas sociais, configurada aqui
nesse trabalho particularmente na Assisténcia Social, apresenta aspectos significativos,
principalmente no que tange o acolhimento na familia e ndo no individuo, rompendo assim com a
l6gica da fragmentacéo, e referendando a familia como unidade de referéncia com possibilidades
de uma intervengdo mais articulada. O contrassenso aparece na medida em que a mesma é
percebida como sujeito portador de direitos merecedora da protecdo social e outra como a
principal provedora de assisténcia e cuidados aos seus membros. Ou seja, uma agente da

protecéo social.
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