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Resumo

O presente trabalho visa analisar o Programa Nacional de Formacao de Professores da Educacdo Basica (PARFOR) no
Estado do Par4, apresentando-o como uma agdo afirmativa, haja vista que o mesmo é uma politica publica criada para
oportunizar aos docentes da educagdo basica a qualificacdo exigida pela Lei N° 9.394/96 de forma gratuita, e assim
corrigir, parcialmente, o déficit histérico e social de exclusdo de cidaddos marginalizados. Para a producdo do mesmo,
valemo-nos de uma pesquisa bibliografica qualitativa e quantitativa. A metodologia se debrucou nos dados oficiais do
Ministério da Educagdo, e nos sites oficiais do PARFOR. Apés, os dados foram analisados a luz da literatura
relacionada as ac¢des afirmativas, politicas publicas educacionais e formacdo continuada de professores. Concluiu-se que
o PARFOR é uma politica ptiblica educacional, alicercado nos propoésitos das acdes afirmativas demonstrando éxito
significativo para com a formacdo docente, por conseguinte, maior qualidade da educacdo basica nos municipios
paraenses.

PALAVRAS-CHAVE: PARFOR. Educacao Basica. Politicas Publicas. A¢des Afirmativas.

1. Introducao

A principio, justificamos o uso das medidas de ac¢Ges afirmativas argumentando que é uma
pratica e uma politica social alimentada por meio de filosofia, estratégias e metas a alcancarem uma
série de objetivos. As acOes afirmativas comecam a ganhar forca no final dos anos oitenta e inicio
dos anos noventa do século passado com a intencdo de superacdo das desigualdades, e, dificilmente
na sua totalidade, mas sim, de uma forma parcial. Vale ressaltar que nesse periodo, acdes
afirmativas ja tinham sido adotadas por outros paises, na intencdo de beneficiar determinados
grupos da sociedade. O termo “acao afirmativa” tem origem nos Estado Unidos, que sdo tidos como
referéncia no assunto.

Vale lembrar que desde o século XIX o Brasil vivencia a intervencdo do Estado por
intermédio da legislacdo, com o objetivo de favorecer a integracdo de determinado segmento da

sociedade. Desta feita, o presente estudo tem o objetivo de analisar as politicas publicas

1 O trabalho originou-se na Disciplina Laboratério de Pesquisa, do Curso de Licenciatura de
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educacionais empreendidas pelo PARFOR, com o recorte para as a¢oes afirmativas no contexto da
educacao basica.

Nesse sentido, serdo discutidas as medidas adotadas pelas politicas ptblicas para massificar
as acoes afirmativas no Estado do Para. Logo, realizar o inventario bibliografico se fez necessario
para o entendimento dessas politicas publicas educacionais no ambito da formagdo continuada
destinada aos docentes da educacdo basica. Ainda, apresentar os dados oficiais e estatisticos dos

beneficios estendidos aos municipios mais longinquos do Estado do Para por meio do PARFOR.
A tessitura do presente estudo consegue, pretensiosamente, analisar, conceituar e trazer os

atos legislativos para o atendimento PARFOR e no ambito das a¢des afirmativas. Em seguida, sdo
tracadas consideracdes sobre as acdes afirmativas, alimentadas pelas concepcoes de politicas

publicas educacionais.
2. METODOLOGIA

O trabalho foi desenvolvido através de pesquisas feitas em sites, revistas eletronicas, livros e
textos, ou seja, numa abordagem qualitativa e quantitativa da pesquisa. Nesse sentido, foram
catalogadas diversas publicagdes sobre o PARFOR, inclusive trabalho de conclusdo de curso,
dissertacoes de mestrado e teses de doutorado.

Ainda, foram feitas consultas nos sites oficiais do Governo Federal e Estadual no que
concerne ao PARFOR. Em seguida, foram realizadas leituras e compiladas para referenciar politicas
publicas de educacao e acdes afirmativas. Posteriormente, os dados foram dispostos numa producao
dissertativa. Aranha (2006, Shiroma (2002), Lima (2011), Contins (1996), serviram como suporte
teodrico para esta pesquisa.

3. RESULTADOS E DISCUSSOES
3.1 Revisoes de Literatura

O trabalho serd embasado em autores que dialogam sobre acOes afirmativas e sobre o
PARFOR. O mesmo foi criado na intencao de oportunizar a formagao superior aos professores que
estavam em sala de aula sem a devida qualificacdao e com isso, contribuir com a efetivacao da Lei

N° 9394/96:

A formacdo de docentes para atuar na educagdo basica far-se-a em nivel superior, em curso
de licenciatura, de graduagdo plena em universidades e institutos superiores de educagdo,
admitida como formagdo minima para o exercicio do magistério na educagdo infantil e nas
quatro primeiras séries do ensino fundamental, oferecida em nivel médio, na modalidade
Normal. (BRASIL. 2010).

E a acdo afirmativa teria:

Como fungdo especifica a promogdo de oportunidades iguais para pessoas vitimadas por
discriminacdo. Seu objetivo é, portanto, o de fazer com que os beneficiados possam vir a

(83) 3322.3222
contato@fipedbrasil.com.br

www.fipedbrasil.com.b
r




< VHFIPED

VIIl FORUM INTERNACIONAL DE PEDAGOGIA

competir efetivamente por servicos educacionais e por posi¢des no mercado de trabalho.
(Contins, Sant’ Ana, 1996, p.210)

Podemos observar outra afirmagdo na obra de Vera Soares:

Denominam-se agOes afirmativas as agdes que buscam corrigir a desigualdade, sejam no
ambito da politica, da educacdo ou do trabalho. As ag¢des afirmativas ndo sdao uma fonte de
discriminacdo, mas veiculo para remover os efeitos da discriminagdo. (SOARES apud
PISCITELLI, 2009, P. 64)

3.2 Concepcoes do PARFOR
A formacdo do professor esta diretamente ligada a intimeros quesitos sociais. Com isso,

percebemos que a sociedade exige diferentes tipos de homens e a educacgdo seria responsavel por
atender a esta exigéncia, ou seja, a escola é a instituicio de maior poder para guiar os rumos da
sociedade. O professor dentro da sua formacdo sofre com as contradi¢cOes presentes em nossa

sociedade.

O processo de construcdo das politicas de formacdo de professores no pais vem sendo
marcado por disputas de concepcdes e por resisténcia politica, ou seja, as sobre a formacdo
de professores sempre giraram em torno de concepgdes politicas e pedagdgicas baseadas
em visdes de mundo diferentes, que almejavam construir, muitas vezes, projetos de
sociedades antagonicos. (LIMA, 2011 p.18).

Através das leituras que foram feitas, percebemos que as funcdes docentes, em sua maioria,
sdo exercidas sem a formacdo inicial adequada. Este sem divida é um dos entraves educacionais na
atualidade de muitos estados do Brasil, em especial no Norte do pais. A Tabela 1 nos mostra através

de um percentual das matriculas esta disparidade da regido Norte com as demais.

TABELA 1. Distribuicao regional (%) de matriculas nos cursos de formacao
docente na educacao basica no PARFOR entre 2009 e 2013 no

Brasil.
Regido % de matricula por Regido
Norte 48,86%
Nordeste 38,18%
Centro-Oeste 1,38%
Sul 7,76%
Sudeste 3,81%
Total 100%

Fonte: www.capes.gov.br

Esses numeros demonstram a desigualdade em nosso pais. Seria ingenuidade pensar que o
maior percentual de matricula seja da regido Norte, apenas por uma mera coincidéncia. E do
conhecimento de grande parte dos brasileiros que a regidao Norte sempre foi esquecida pelo poder
publico. Com isso, poucos investimentos sao destinados. Como por exemplo, na seguranca e na

saude. E obvio que a educacdo também sofre com esse “esquecimento” por parte das nossas
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autoridades. Acredito que esse seja um dos principais fatores que contribuem para uma grande
porcentagem de inscritos no PARFOR. Tendo em vista que a educacao se da de forma gradativa. E
caso o sujeito ndo tenha uma educacao de qualidade, desde a base, dificilmente ele ird concorrer em
um nivel de igualdade com os demais, que por sua vez tiveram uma melhor qualificagdo. Entre
2009 e 2013, um total de 70.220 professores da rede ptiblica efetuou matricula em 2.145 turmas
implantadas.

3.3 PARFOR. Ac¢des Afirmativas e Politicas Educacionais

O Brasil na década de 30 do século passado passa por algumas reformas educacionais, com
isso, passa a acreditar-se que a intervencdo do Estado na educagdo seria a melhor solugdo para os
problemas do Brasil, entre eles, os sociais, econdmicos e politicos. Quanto a essas reformas,

Shiroma (2002, p. 17), discorre.

Os debates politicos que se travavam no alvorecer dos anos de 1930 incluiam um crescente
interesse pelas questdes educacionais. Heranca de anos anteriores ganhava forca entre
varios intelectuais e politicos da época, a ideia de que era indispensavel a modernizagdo do
Brasil a montagem de um estado nacional, centralizador, antiliberal e intervencionista. [...].
[Als possibilidades de interven¢do do processo educativo eram superestimadas a tal ponto
que nele pareciam estar contidas as solugdes para os problemas do pais: sociais,
econdmicos ou politicos.

Em 1968 ocorre o debate em torno dessa questao, através do Ministério do Tribunal Superior
do Trabalho, na qual os técnicos se posicionaram a favor das leis que beneficia as camadas
desfavorecidas. No entanto, somente em 1980 houve a primeira formulacdo de uma lei nesse
ambito, ou seja, politicas de carater compensatorio. Medidas foram elaboradas, porém, esse projeto
ndo foi aprovado pelo Congresso Nacional.

Apenas em 1988, por meio da Constituicdao Federal do Brasil, Artigo 37 é estabelecido um
percentual dos cargos ptiblicos para portadores de deficiéncia. E a partir dai que comecam as
primeiras deliberacdes em torno da politica de agOes afirmativas. E, 1995 sdo adotadas,
nacionalmente, a primeira politica de cotas, que corresponde a reserva de 30% das vagas para
mulheres exercerem atividades em cargos publicos.

Em 2007, com a adesdao do “Plano de Metas e Compromisso Todos pela Educacao”, foi
estabelecido no pais um regime de colaboracgdo entre a Unido com os estados e municipios, com a
intencdo de assegurar a formacdo exigida por Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional
(LDB), Lei N° 9.394/96, para todos os professores que atuam na educagdo bdsica, que determina no

Artigo 62.

A formacdo de docentes para atuar na educagdo basica far-se-a em nivel superior, em curso
de licenciatura, de graduagdo plena em universidades e institutos superiores de educagdo,
admitida como formagdo minima para o exercicio do magistério na educagdo infantil e nas
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quatro primeiras séries do ensino fundamental, oferecida em nivel médio, na modalidade
Normal. (BRASIL. 2010, p. 46).

J4 no més de janeiro do ano de 2009, através do Decreto 6.755, foi instituida a Politica
Nacional de Formagdo dos Professores do Magistério da Educacdo Basica, tendo a finalidade de
organizar a formacao desses profissionais. Com isso o MEC através do PARFOR, atendeu o que a
LDB — N° 9.394/96 exige que todos os professores da educagdo basica sejam formados.

Durante muito tempo a educacdo esteve restrita a uma pequena parcela da populagdo.
Apenas aqueles que tinham certo poder aquisitivo conseguiam titulos mais elevados, e com isso
obtinham os melhores cargos no mercado de trabalho. A formacdo de professores também esteve
restrita por muito tempo e os que exerciam ndo eram cobrados por uma melhor qualificacdo. Os
problemas econdmicos e sociais cooperavam para essa desigualdade, além do descaso por parte do

Estado.
O descaso pelo preparo do mestre fazia sentido em uma sociedade ndo
comprometida em priorizar a educacdo elementar. Além disso, prevalecia a tradicdo
pragmatica de acolher professores sem formagdo. Conforme o pressuposto de que ndo havia
necessidade de nenhum método pedagogico especifico. Essa tendéncia, embora comegasse
a ser criticada pelo governo, predominaria ainda por muito tempo, em decorréncia da
concepcao “artesanal” da formacado do professor (ARANHA, 2006, p.45).

No entanto, com o passar do tempo essa concep¢ao foi mudando, uma sociedade capitalista
ndo admitiria mais o fracasso na educacdo. Com isso passou-se a investir mais em educagdo e
principalmente na formacdo de professores. O Estado passou a fomentar a busca por uma melhor
qualificacdo através de programas, entre eles estar: o PARFOR, Uma grande porcentagem dos
professores atuava na area apenas com o magistério, ou seja, sem diploma superior. Este foi um dos
motivos que levou a criagdo do PARFOR em maio de 2009.

O PARFOR é considerado uma a¢do emergencial que visa estimular a forma¢do em nivel
superior de professores em exercicio nas redes publicas de educacdo béasica com a primeira e a
segunda licenciatura. Nesse sentido, o plano inclui professores que estavam em docéncia sem a
devida qualificacdo (graduagdo) no mundo da academia e, por conseguinte, promove a qualificacao
e formacdo continua de modo a minimizar o déficit de professores “leigos”, em especial, no norte
do Brasil. A Tabela 2 traz o demonstrativo (%) de quantos professores ingressaram no ensino
superior e quais as areas e/ou cursos foram os mais acessados na oferta do Programa PARFOR no

estado do Para.

TABELA 2. Curso de formagdo docente (%) preenchido na oferta de vagas de ensino superior
no PARFOR nos institutos e universidades publicas no Para.
Cursos Percentual preenchido
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Pedagogia 15,46%
Artes 9,97%
Educacao Especial 8,25%
Ciéncias Naturais/Biolégicas 8,19%
Letras — Lingua Portuguesa 6,77%
Pedagogia do Campo 5,87%
Matematica 5,62%

Fonte: www.capes.gov.br

Entre 2009 e 2013, foi ofertado no PARFOR um total de 244.065 vagas. Deste total
70,09%sao cursos de primeira licenciatura, 26,59% de segunda licenciatura e 3,32% de formacao
pedagogica.

4. CONCLUSOES
Concluiu-se que o PARFOR é uma politica publica educacional, alicer¢cado nos propésitos

das acgdes afirmativas, tendo o objetivo de corrigir parcialmente, o déficit histérico e social de
exclusdo de cidaddaos marginalizados nessa sociedade capitalista, e que o mesmo tem éxito
significativo para com a formacdo dos docentes e, por conseguinte maior qualidade na oferta da
Educacdo Bésica nos municipios paraenses do Brasil, ja que através do PARFOR, os professores

estardo mais qualificados para exercer a docéncia.
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