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RESUMO

Este artigo tem como objetivo trazer elementos para a compreensdo da avaliacdo de politicas publicas,
especialmente aquelas de corte educacional, convidando o leitor para uma aproximagédo reflexiva com o
tema. Estabelecemos como eixo de construcao e argumentacédo, a indicacdo de alguns aspectos tedéricos e
operacionais do campo de politicas e da avaliacdo, e, pontualmente, aqueles que possam ser aplicados
com objetivos de informar o impacto social de Programas de Formacdo Continuada de Professores da
Educacéo Basica.

Palavras-chave: PARFOR. Politica Publica .Avaliacdo de Impacto

...a cada seis meses nossos jornais exibem uma pretensa “classificacdo mundial”
dos estabelecimentos de ensino superior. Em resumo, nada mais escapa
realmente a Iégica, doravante global, da competicéo.

Luc Ferry (2010).

1 INTRODUCAO

Os profissionais da educacao vivem um momento crepuscular e de grande desafio nos
dias atuais, no que diz respeito ao desenvolvimento de acfes educativas voltadas a
formacdo de professores, principalmente, quando estas sao financiadas como
empreendimentos com retorno social para geracdo de impacto positivo e a0 mesmo
tempo, garantir equidade e qualidade. Esta perspectiva ndo é tarefa simples se
comparada a relevancia em funcdo das mudancas da natureza do fazer pedagdgico e
educacional, as quais se voltam para a producdo do conhecimento em detrimento dos
baixos indices do aproveitamento escolar, e de resultados pouco satisfatérios das
avaliacOes externas. Todas essas combinagdes, e as articulagdes com a préatica docente e
a producédo do saber estdo no centro do terreno da formacéo, e qualificacdo profissional
de professores.

E a partir deste ponto que chamamos atencdo para a formacdo continuada e seus
dispositivos, de modo a contribuir com informagcées que se tornam lastro, para o
entendimento do que seja uma politica publica de formagdo de professores e
desdobramentos, e a participacao popular de gestédo da coisa publica com perspectiva de

analise dos efeitos destas acdes no interior das instituicdes, e enil_i s(e%]zs) aé_ﬁgri%%zg/ou
contato@fipedbrasil.com.br

www.fipedbrasil.com.
br




\osisi= VIl FIPED

VIIl FORUM INTERNACIONAL DE PEDAGOGIA

beneficiarios. A tematica aqui explorada, € feita com base em uma revisao bibliogréfica,
cujos conteudos se voltam para uma compreensao analitica do Programa de Formacao
no ambito do Plano Nacional de Formacdo de Professores da Educacdo Basica -
PARFOR.

No movimento politico-social de criagdo das politicas publicas para o desenvolvimento
profissional do trabalhador da educacdo, e em especial aquelas, que se voltam para a
formacdo e valorizacdo dos professores da educacao basica, o PARFOR, (in)felizmente,
se apresenta no rol de tantas outras anteriores, como dispositivo para soerguer as
condi¢cdes necessarias de profissionalizacdo de professores, e para garantir a qualidade
da educacéo basica.

Considerando-se o contexto do que estamos argumentando, o PARFOR é um instrumento
retérica que bem podemos explicar por meio do surgimento de megapoliticas que, com 0s
propositos de internacionalizacdo do capital, globalizacdo das economias, e sociedades
produtivas se apropriam das fragilidades do sistema educacional e do
subdesenvolvimento de alguns paises, ditando e conduzindo uma transposicao de
modelos para elaboracdo, sistematizagdo e funcionamento de politicas sem base
interpretativa para executar acdes orientadas diretamente para contextos historico,
temporal , cultural e socio-politico diferenciados, além das limitacdes particulares de cada
estado, regido, pais, criando, assim obstaculos praticamente intransponiveis, como
alcance de indicadores educacionais de qualidade e rankings internacionais.

Com essa orientacao, independente dos condicionantes e contradi¢des, os estudos sobre
a tematica, mostram que a profissionalizacdo docente por meio da universitarizacdo do
magistério corresponde a uma estratégia empregada pelos organismos multilaterais (FMI,
Banco Mundial, UNESCO e muitos outros), e com comprometimento politico do Estado
para ajustar a escola e ao padréo de eficiéncia previsto no dominante modelo econémico
sustentado pelo discurso neoliberal.

O processo de sistematizacdo de politicas, sob esta 6tica, como € o caso do PARFOR,
suscita questdes-chaves, e que infelizmente ndo conseguiremos aprofunda-las, mas
apenas cita-las, como, por exemplo:

a) a participacdo ativa dos docentes na sistematizacdo e nos padroes de

funcionamento da politica;
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b) o alcance do objetivo de formacao e a qualificacdo compativel, e necessaria com a
pratica docente dos professores;
c) o empoderamento dos beneficiarios diretos do programa de formacé&o, no caso dos
professores atuantes na educacao basica;
d) a apreenséao da dinamica e da complexidade do programa pelos instrumentos de
controle, regulacéo , acompanhamento e de avaliacéo.
Referidas politicas agregam trés aspectos relevantes, de carater avaliativos que no seu
conjunto asseguram a socializagdo, a democratizagdo e as conquistas dos direitos de
uma categoria social, além de possibilitar respostas as demandas e institucionalizacao
do programa, bases estas usadas para legitimacao da politica.
O primeiro aspecto, relaciona-se diretamente a participacao dos docentes, 0 seu papel e
o compromisso firmado na/pela politica de formacao, pois como indicado por Tardif (2014,
p.240) “[...] reconhecer que os professores de profissdo sdo sujeitos do conhecimento é
reconhecer, a0 mesmo tempo, que deveriam ter o direito de dizer algo a respeito de sua
prépria formacéo profissional”, e que complementamos, ressaltando que a politica dentre
suas estratégias de implementagcdo e execugdo possa fomentar a adesdo e o
compromisso entre os governos, beneficiados e estado, com vistas a promocao de
mudancas e  resultados para um impacto positivo, ampliando perspectivas de
aprendizagem e saberes profissionais com foco na qualidade do processo da educacao
escolar, a fim de garantir investimentos e retornos qualitativos para educagéo.

O segundo aspecto, ndo menos importante que os demais, diz respeito a diversidade
compreensiva e conceitual do que seja politica publica que, entre varias conotacdes,
podemos consensuar com os significados registrados no Dicionario de Bobbio(1998), “[...]
como praxis humana [...], consistente nos meios adequados a obtencdo de qualquer
vantagem [...], conjunto dos meios que permitem alcancar os efeitos desejados”.
Sistematizando essas ideias, alinhamos nosso pensamento com Rua (ano, pagina)
guando estabelece Politica como sendo um conjunto de procedimentos formais e
informais que expressam relacdes de poder, e que se destinam a resolucdo pacifica de
conflitos quanto aos bens publicos.

Concordamos, entdo, que uma acao torna-se uma politica publica quando a mesma
emana do poder estatal, e volta-se a resolucdo ou o combate de uma problematica cuja
finalidade visa tdo somente a melhoria do bem-estar de determl&aﬂo%?fgﬁ)fz ou

contato@fipedbrasil.com.br
www.fipedbrasil.com.
br




Ngsii= VIl FIPED

VIIl FORUM INTERNACIONAL DE PEDAGOGIA

segmentos da sociedade, a exemplo do movimento ‘Todos pela Educacgéao’ que consiste
em um grande projeto hegemdnico para a populacéo brasileira, cujo objeto é a educacao
publica de qualidade. Desse modo, € facil entender como, por que, e qual tipo de ganho
pode surgir da importante politica voltada para a solugdo do problema de formacéo e
qualificacdo de professores que, além de nacional, deve ser prioridade de Estado.
Compondo, ainda, a motivacdo para existéncia dessa politica, em 2009 o governo
brasileiro, leia-se Ministério da Educacdo - MEC, instituiu a materializacdo do Plano
Nacional de Formacédo de Professores da Educacdo Basica (PARFOR) como perspectiva
de conciliar o déficit de 32,19% de professores sem qualificacdo e de formacéao
universitaria, daqueles que atuam diretamente na educacéo basica, com finalidade de
produzir efeitos no nivel de qualidade da educacéo dos estados e municipios brasileiros.
Essa descricdo nos possibilita pensar no papel e responsabilidades do Estado no
estabelecimento de prioridades, evidenciando-as para ter maior ou menor grau de
aceitacao ou rejeicao, constituindo assim uma arena politica de interesses e desejos.
Nesse sentido, apresentamos o terceiro aspecto da discussdo, que corresponde ao
formato das politicas publicas e seus atores, que na visado holistica de Souza (2014, néo
paginado) ha “[...] uma perspectiva de que o todo é mais importante do que a soma das
partes e que individuos, instituicdes, interacbes, ideologia e interesses contam, mesmo
que existam diferencas sobre a importancia relativa destes fatores”, mas, na logica
neoliberal, vai implicar no compromisso de participacdo coletiva com desapego de
ideologias e extratos de classe, justificando assim 0s pactos entre governos e sociedade,
representando o publico e o privado embora com o predominio do monopdlio dos atores
estatais. Desconcertante, porem realista, tomamos como referéncia o trabalho de Souza
(2014) que classifica o PARFOR de acordo com a tipologia das politicas publicas, como
“ser enquadrado como politica redistributiva”, pelo fato de que focaliza grupos ou extratos
sociais, e ter seu custeio financiado pelos impostos arrecadados na sociedade.

Nesse ambito, é que acbes de formacado continuada de professores e do movimento da
profissionalizacdo como o PARFOR, precisam entre 0 momento do surgimento e o seu
ritmo de expansédo, fornecer bases interpretativas para comprovacdo das condicbes
necessarias de profissionalizagcdo do magistério da educacao basica, assim como suas
contribuicdes para garantir a qualidade da educacéo. Sob essa 6tica, as politicas devem
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ser medidas, e, principalmente, de modo que possa evidenciar os impactos e demarcar
fatores que intervém na experiéncia para decisdes politicas e de gestéo.

Arraigadas h& décadas, avaliacdo de impacto sempre se fez presente nos debates e
discussdes educacionais, e se acentuou nas ondas do século XX, com o movimento da
globalizagdo e independéncia do Estado, bem como da internacionalizacdo e da
crescente influéncia de organismos internacionais que financiam e determinam modelos,
padrées para a formulacdo das politicas publicas, definindo, inclusive a matriz geral de
indicadores para a medi¢cdo do impacto baseada em parametros internacionais.

Mais recentemente, estudos tém explorado perspectivas analiticas e metodolbgicas, uma
vez que, até entdo, a avaliacdo de politicas e programas era tida como uma obrigacao,
ou inevitabilidade de controle administrativo, construida em dados numéricos financeiros,
e sem julgamento de performance da acdo desenvolvida. Uma referéncia analitica que a
literatura atual aponta, esta centrada na ideia do negécio social concebido com uma base
comum da politica e da gestdo, como indica Branddo, Cruz e Arida ([20147], nao
paginado)

Conhecer a capacidade de um negdcio gerar impacto social é aspecto
determinante para a constituicdo de sua identidade. Para além das tradicionais
categorias de anélise de um portfélio de um fundo, que se centram no retorno e no
risco, 0s negocios sociais incorporam uma terceira dimenséo que exige atengéo e
apresentaco de resultados: o impacto.

Em sintese, na pratica, avaliar, € explorar o horizonte politico, técnico e econémico, e 0s
resultados das ac¢des nos seus aspectos de qualidade, impacto e controle social, de modo
a responder aquelas questdes-chave propostas no inicio deste texto com relagdo as
politicas publicas de formacéao de professores.

Nessa perspectiva, a avaliagdo dos desdobramentos da uma acédo intervencionista de
formacao docente traduzida no funcionamento de um Programa, deveria fazer ou ser
parte integrante dos Planos e Programas de Formacé&o, obrigatoriamente prevista na
etapa do acompanhamento. Desse modo, os mecanismos de controle e sistematizacéo se
constituiiam em uma preciosa fonte e ferramenta de informacdo para gestdo do
programa. Tal énfase, embora ainda contenha certo rangco pragmatico, pode fornecer
avaliacdes sobre a concepcéo, alteracdo ou continuidade de programas.

Contudo, na pratica, as politicas e/ou programas s&do continuamente afetados ou
desconstruidos, politicamente, de acordo interesses financeiros, sem priorizar uma
avaliacdo de impacto social positiva, perdendo-se seus resultados [9$) BELESSOs,) de
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auditoria financeira e orcamentarios, fato que incide no fendébmeno da desfocalizacdo dos
programas sociais. A este respeito, excelente indicacdo tedrica refere-se a producao
bibliografica de Silva (2001, 2013), em gque trata a avaliacdo numa perspectiva de
pesquisa social, valorizando a analise critica das politicas.

2 CONTRIBUICAO A DISCUSSAO

A logica fundamental da avaliacdo de uma politica publica requer uma estratégia de
construcdo coletiva da participacdo do estado e sociedade civil, que vem garantido o
processo de articulagdo entre todos os atores participantes. Portanto, avaliar significa
olhar além e ndo apenas medir eficiéncia e eficicia, usando instrumentos técnicos e
metodoldgicos. Logo, a proposicdo colocada por GOMES (2001, p.20,) € muito clara ao
definir que “avaliar programas sociais € se interrogar a seu respeito, tentar elucidar sua
finalidade, a forma como sdo produzidos seus resultados e a que praticas sociais se
articulam e reforcam.”

Essas ideias se aproximam, ou mesmo se vinculam ao PARFOR no momento em que se
torna visivel o seu alcance, e a intensidade com que essa acdo chega até aos sujeitos
sociais, 0s quais identificamos como sendo os professores da educacdo basica sem
formacao universitaria, ou entre aqueles que estdo sem formacdo adequada para sua
area de atuacéo, e, assim, com os dados obtidos, aferir resultados e mensurar impactos
para realimentar o desenho inicial da proposta.

Dessa forma, ndo é necessario, para avaliar e validar essa politica, subverter a ordem
natural de que devemos partir da premissa de julgamento do processo de intervencgao, o
que inclui observar minimamente duas faces analiticas de forma inter-relacionada, as
quais se referem a validade dos procedimentos e dos resultados da acéo; e sobre os
efeitos simbalicos e identitarios da acao.

Assim, podemos elencar aspectos procedimentais e basicos a serem considerados na
avaliacao:

a) a avaliacdo deve abarcar o processo na sua totalidade, desde a implantacdo até a
execugao, ou seja, a gestdo do programa;

b) considerar a participagdo conjunta de analistas e observadores, na figura de
avaliadores externos, pesquisadores, sujeitos participantes professores e gestores
escolares);

c) considerar, para andlise de efeito, as metas de curto, médio, e '0(%%(}53@%%5 29
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d) identificar que tipo de problema formativo a politica se prop&e corrigir;

e) entender como se configura o compromisso politico presente desde criacdo até a
execucao do programa;

f) analisar metas, e objetivos propostos a luz dos condicionantes de interesses
coletivos, politicos, e sociais;

g) definir o conjunto de critérios técnicos que retratem e caracterizam a demanda, e a
identificacdo de grupos mobilizados para tal acao;

h) o grau de participacéo politica dos envolvidos na politica para tomada de decisdo.”

Considerando a citacdo inicial do filésofo Luc Ferry concluimos que ainda estamos

longe de nos libertar da ideologia liberal/libertaria montada no ambito da educacéo.
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