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O presente artigo traz ao cerne das discussdes o cendrio da educagdo de jovens e adultos integrada a educagdo
profissional no Instituto Federal do Para, levando em consideracdo as metas estabelecidas no Plano Nacional de
Educacdo 2014-2024 assim como a projecao de oferta no Plano de Desenvolvimento Institucional do IFPA para
0 quadriénio 2014-2018. Para isto, a presente proposta baseou-se numa pesquisa bibliografica e documental, de
método comparativo, os quais foram fundamentais para: a identificacdo, a andlise e a discussdo dos dados.
Diante dessa realidade, constatou-se que o IFPA iniciou a oferta de cursos EJA/EPT em 2013 e desde entdo ndo
apresentou avancos significativos, de modo que esse cendrio inalteravel vem contribuindo para a estagnacdo das
politicas de atendimento a EJA e as desigualdades sociais que se configuram no campo do direito a educacao de
jovens e adultos na sociedade paraense. Por fim, infere-se neste contexto que a oferta da EJA/EPT no IFPA esta
muito aquém do alcance das metas estabelecidas no PNE 2014-2024 ratificado no PDI 2014-2018 do IFPA, na
medida em que ndo se identifica a prioridade dessa politica, inclusive na ampliacdo e/ou continuidade da oferta a
médio e longo prazos.

Palavras-chave: Educacgdo de Jovens e Adultos. Educac@o Profissional. Instituto Federal do Para.
1 INTRODUCAO

Discutir a oferta de Educacdo de Jovens e Adultos integrada a Educacdo Profissional
Técnica (EJA/EPT) nos Institutos Federais (IF’s) requer reflexdes acerca das concepgdes e
praticas tanto no campo do direito a educacdo quanto na garantia a este direito. Uma vez que
o direito a educacdo estd fundamentado no artigo 205 da Constituicdo Federal de 1988 e de
acordo com Oliveira (2015, p. 27), “é um direito fundamental da pessoa, do cidaddo, sendo
necessaria a oferta de condigcdes para que esses direitos sejam, de fato, exercidos”. Em razdo
disto, busca-se romper com os paradigmas compensatorios e supletivos pelos quais a EJA foi
instituida historicamente.

Neste sentido, a proposta de ofertar EJA/EPT nos Institutos Federais constitui-se no
campo das politicas de atencdo aos jovens e adultos, as quais pretendem ultrapassar as
barreiras das desigualdades que segundo Gadotti (2009, p. 27) “deve ser entendida como
“crucial” na superacdo da pobreza e da exclusdo social”, de tal modo que o acesso e a
permanéncia nesse processo possibilitem a superacao e transformacao da realidade dos muitos
sujeitos da EJA.

Sendo assim, é fundamental reconhecer que no meio académico existe vasta producao

tedrica de estudiosos dedicados tanto a Educacdo de Jovens e Adultos quanto ao processo de
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integracdo a Educacdo Profissional como: Frigotto (2001), Freire (2005), Rummert (2007),
Gadotti (2009), Arroyo (2015), Oliveira (2015), entre outros, que configuram uma soélida
discussdo social, econdmica, cultural e educacional, assim como histérica frente a exclusdo,
compensacao e negacao dos direitos das pessoas jovens e adultas.

Desse modo a presente abordagem provocou inquietagdes que tem por objetivo verificar
o cendrio de oferta da EJA/EPT no IFPA levando em consideracdo as metas estabelecidas no
Plano Nacional de Educacdao 2014-2024, assim como a projecdo de oferta constituida no
Plano de Desenvolvimento Institucional do IFPA para o quadriénio 2014-2018.

A proposta deste artigo baseou-se em uma pesquisa bibliografica e documental de
abordagem quantitativa e método comparativo, onde foi possivel a partir dessas escolhas,
analisar e contextualizar a oferta da EJA/EPT no IFPA; tanto em nivel de planejamento,
quanto de execucdo, de forma que o método comparativo permitiu, conforme Lakatos e
Marconi (2003, p. 107) “analisar o dado concreto, deduzindo do mesmo os elementos
constantes, abstratos e gerais”, sendo, portanto, possivel obter através dos dados quantitativos
as informag0es necessarias para descrever o cendrio atual da EJA/EPT no Instituto.

Fundamentado nas inquietagOes, surgiram os seguintes questionamentos: Como esta
estruturada a oferta de EJA/EPT no IFPA? O Instituto tem buscado alcancar as metas
estabelecidas no PNE 2014-2024? As proje¢Oes para a continuidade e expansao da EJA/EPT
no IFPA sdo factiveis?

Por fim, e com base nessas discussoes, faz-se necessario manifestar uma resposta a
sociedade, assim como aos muitos sujeitos da EJA sobre o direito e a garantia dessa
integracao de formacgoes, tornando imprescindivel que o escopo dessa investigacao oportunize
um exercicio continuo de reflexdo acerca dos pardmetros e diretrizes norteadores que

constituem as agoes e estratégias implementadas pelo IFPA no que tange a oferta de EJA/EPT.

2 DESENVOLVIMENTO

A oferta de educagdo de jovens e adultos integrada a educagdo profissional esta
legitimada no artigo 37, § 3° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao n° 9394/96, de forma
que essa integracdo tem por finalidade romper com as desigualdades sociais, educacionais,
economicas e culturais, bem como os paradigmas histéricos de exclusdao e descontinuidades

que vivem os jovens e adultos.
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Em razdo disto, compreende—se a educagdo de jovens e adultos como campo de direitos
humanos que segundo Gadotti (2009, p.17) “é necessaria para a sobrevivéncia”, pois decorre
da garantia de acesso aos bens universais a partir das experiéncias individuais e coletivas
inscritas historicamente, de tal modo que esse direito e garantia se consolide em pratica de
libertacdo consciente e politicamente independente, capaz de transformar o homem assim
como sua realidade (FREIRE, 2005)

Nesta perspectiva, a insercao do publico da EJA na educagdo profissional surgiu a partir
dos anos 2000, mais precisamente em 2006, com o Programa Nacional de Integracdo da
Educacdo Profissional com a Educacdao Basica na Modalidade de Educacdo de Jovens e
Adultos (PROEJA) no ambito do governo federal, o qual passou a existir a partir da
reconfiguracdo do cenério educacional e das diretrizes politicas direcionadas a EJA com a
finalidade de disponibilizar oportunidades equitativas e universais tanto na formagao escolar
quanto na preparagao para a vida produtiva dos jovens e adultos.

No entanto, Oliveira (2015, p. 46) critica essa situacdo ao afirma que: “apesar da
abrangéncia socioeducacional desses programas, a politica de acdes por meio deles, na EJA,
vem sendo questionada pela sua fragmentacdo e situacdo temporaria”, trazendo assim ao
cerne da discussdo uma questdo fundamental e recorrente nas acées do governo federal: a
descontinuidade das acdes que tornam as politicas educacionais fragilizadas e compensatérias
justamente pela caracteristica pontual, pulverizada e emergencial de atencdo compulséria as
demandas econdmicas e sociais do pais.

Nesse sentido, Rummert (2007) também discute a educacdao de jovens e adultos sob o
cenario das forcas convergentes do direito e da garantia no conjunto das politicas publicas, as

quais na verdade concorrem para a massificacdo das desigualdades sociais, pois:

[...] na busca de responder a problemas concretos como o da desigualdade
socioecondmica, que € inerente ao sistema-capital, o conhecimento
produzido nos limites da logica conservadora ou, mesmo, da reformista os
percebe como meras disfuncdes do sistema, do que resulta um conjunto de
medidas que permanentemente buscam minorar consequéncias, mas nao
eliminam suas determinacdes estruturais.

Diante dessa realidade, assim como a educacgdo, o trabalho também se configura em
principio educativo, pois é “o elemento criador da vida humana, num dever e num direito [...]
mas é também um direito, pois é por ele que pode recriar, reproduzir permanentemente sua
existéncia humana” Frigotto (2001, p. 74). Logo, educacao e trabalho constituem-se em
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praticas permanentes de aprendizagem ao longo da vida e para a vida, de modo que se
trabalha para prover necessidades e transformar-se, tanto como ser humano quanto como ser
social.

De sorte que as concepg¢Oes atuais das politicas de educacdo aos jovens e adultos se
constituem em tempo de direito a educacdo e ao trabalho, materializando-se através da
garantia de acesso aos bens universais (saude, educagdo, moradia, alimentacdo, trabalho,

dignidade humana), como também nas praticas de isonomia e emancipacdo, as quais

asseguram respostas as lutas historicas da EJA.
2.1 O cenario da Educacdo de Jovens e Adultos no IFPA

O Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Para (IFPA), conta hoje com
18 campi estrategicamente distribuidos nas seis mesorregioes do Estado do Para. Faz parte da
terceira fase de expansdao da Rede Federal de Ensino que fomentou a oferta de Educacao
Profissional Técnica e Tecnoldgica publica, gratuita e de qualidade nos diversos niveis e
modalidades de ensino por meio dos Institutos Federais.

Fundamentado nessa expansdao de ensino técnico e tecnoldgico no pais e em
atendimento aos documentos oficiais como a Lei de Diretrizes e Bases n. 9.394/96, Lei n°
11.892/2008 e o PNE 2014-2024, os Institutos Federais passaram a ser corresponsaveis na
oferta de Educacdo Profissional integrada a Educacdo de Jovens e Adultos, constituindo-se em
eixo articulador de desenvolvimento, inclusao e integracdo dos diversos saberes, assim como
a preparacao dos cidaddos para o mundo trabalho.

Esse marco de integracdo iniciou no IFPA em 2013, com a implantacao de trés cursos,

sendo dois EJA/EPT/Médio e um EJA/EPT/Fundamental, conforme quadro abaixo.

Quadrol. Oferta dos cursos técnicos integrados a Educacao de Jovens e Adultos.

Modalidade de oferta Campus Curso N° de Turmas
Castanhal Agropecuaria 01
Técnico integrado EJA/EPT Médio Tucurui Aquicultura 01
Técnico integrado EJA/EPT Fundamental | Maraba Rural Agricultura 01
Familiar
TOTAL 03

Fonte: Pro-Reitoria de Ensino do IFPA, julho/2016.
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Andlogo a oferta da EJA/EPT, o quadro abaixo apresenta o cendrio de matriculas tanto
no Ensino Médio Integrado quanto na EJA/EPT Fundamental e Médio, assim como o total de

matriculas dos cursos médio integrado e subseqiiente no IFPA.

Quadro 2. Comparativo de matriculas no IFPA.

Cursos N° de matriculas por periodo letivo

2014 2015 2016

Total Integrado e Subsequente 6795 6200 6969

Ensino Médio Integrado 3.400 3.121 3.240
EJA/EPT Médio 204 143 197
EJA/EPT Fundamental 0 52 71

Fonte: Sistema de Controle Académico do IFPA, dados extraidos em 02/09/2016.

Considerando os dados dos quadros acima, observa-se no quadro 1 que sdo ofertadas
somente trés turmas. Destas, conforme quadro 2, foram atendidos no periodo 2014-2015 em
média 399 alunos, dos quais, 347 alunos sdo da EJA/EPT/Médio e 52 da
EJA/EPT/Fundamental de tal modo que o quantitativo de turmas e vagas sdo irrisérios desde
2014, configurando-se na objecdo das politicas publicas da EJA/EPT como campo de direito e
garantia a educacao, assim como a preparacdo para o0 mundo do trabalho, de tal modo que,
Oliveira (2015, p. 31) afirma:

[...] esse trabalho de inclusdo social é um dos desafios que a EJA tem de
enfrentar no século XXI, porque perpassa por mudancas tanto estruturais nos
sistemas educacionais quanto atitudinais de superacdo de préaticas de
discriminagoes, por envolver diversos segmentos excluidos socialmente.
Consequentemente esse arranjo contemporaneo dos diversos segmentos excluidos ndo
se restringe somente a jovens e adultos, mas ao conjunto de suas especificidades, pois também
sao: idosos, indigenas, quilombolas, trabalhadores da cidade e do campo, negros, mulheres,
desempregados, pessoas em privacao de liberdade, ribeirinhos e muitos outros grupos sociais
vulneraveis, que constroem suas historias em contextos sociais diversos e por isso nao
chegam a escola vazios de cultura, conhecimento e experiéncias, pelo contrario, aspiram ser
reconhecidos e valorizados nesses espacos de aprendizagem.
Outro aspecto a ressaltar sdo as metas instituidas no Plano Nacional de Educacdo (PNE)

que desde a década anterior indicam a integracdao de novos conhecimentos a EJA como
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mecanismo de elevacdo da escolaridade associada a formacdo profissional tendo por
incumbéncia “aumentar a eficacia, tornando-os mais atrativos” PNE (2001-2010, p.100).

Complementar aquele, o PNE 2014-2024 manteve a proposta de integracdo de
formacdo, mas quantificou a meta em no minimo 25% das matriculas integradas a EJA/EPT
nos Institutos Federais, de modo que em 2015, das 6.200 matriculas dos cursos Integrados e
Subsequentes, atendeu-se somente 3,14% de vagas para a EJA/EPT.

Sendo assim, esse percentual de 3,14% ndo atinge a metade da meta estabelecida pelo
PNE 2014-2024 (minimo de 25% das matriculas). Para que a meta seja atingida, tomando por
base o total de matriculas de 2015, era necessario ofertar pelo menos 1.550 vagas em
EJA/EPT, porém o que se observa é um atendimento infimo diante de uma realidade latente,
de modo que até em nivel de planejamento essa demanda ndo é projeta com prioridade no
Plano de Desenvolvimento Institucional do IFPA (PDI/IFPA) quadriénio 2014-2018.

Por conseguinte, constatou-se no documento que o planejamento de oferta da EJA/EPT
para o periodo 2014-2018 é totalmente irregular e descontinua, sendo que esse processo vai de
encontro ao pensamento de Arroyo (2015, p. 26) quando afirma “a EJA somente sera outra do
que foi e ainda é se for assumida como politica publica, se for equacionada no campo dos
direitos e deveres publicos”, de modo que essa insuficiéncia de compromisso e
responsabilidade por parte do poder publico e dos 6rgaos executores somente estimulam a
arbitrariedade das politicas de direito a educacdo, dilatando assim as desigualdades e
exclusdes sociais. Como demonstra o grafico abaixo quanto a projecdo de EJA/EPT no

PDI/IFPA 2014-2018.

Gréfico 1 - Programacéo de implantacdo de cursos EJA/EPT e Ensino Médio Integrado Regular 2014-2018.
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Fonte: PDI/IFPA 2014-2018.
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A partir dos dados do PDI 2014-2018 do IFPA, observa-se que muito embora haja
projecao de cursos em todos os niveis e modalidades, utilizou-se para esta pesquisa somente a
programacao de implantacdo de novos cursos no quadriénio 2014-2018, tanto na EJA/EPT
quanto no Ensino Médio Integrado Regular.

Depreende-se a partir da programacgdo apresentada no grafico 1 que o planejamento de
oferta e expansdo da EJA/EPT é extremamente infimo no IFPA, sendo a oferta 50% inferior
em relacdao aos cursos Técnicos Integrado ao Ensino Médio, assim como a continuidade
totalmente nula, considerando o proximo biénio 2017-2018 (PDI/IFPA, 2014-2018, p. 102-
108), de modo que esse quadro contribui mais uma vez somente para a marginalizacdo e

vulnerabilidade socioeducacional dos muitos sujeitos da EJA.
2.1 Discussoes

A partir das consideracdes na secdo anterior, conclui-se que o atual cendrio de oferta de
cursos EJA/EPT no IFPA ndo é a situacdo ideal, visto que dos 18 campi, somente 2 ofertam
EJA/EPT/Ensino Médio e 1 oferta EJA/EPT/Ensino Fundamental, posto que 11 campi
ofertam cursos integrados ao ensino médio regular, do mesmo modo, verifica-se que a
amplitude de matriculas da EJA/EPT Fundamental e Médio no IFPA ndo chega a 1% se
comparado ao universo das matriculas da modalidade no Estado do Para, que contabilizou
47.743 matriculas no ensino médio e 152.594 no ensino fundamental conforme o Censo
Escolar 2015".

Paralelo a isto, muito embora constem 3.121 matriculas no ensino médio integrado em
2015 no IFPA, houve um total de 6.200 matriculas nos cursos Médios Integrados e
Subsequentes no mesmo periodo, de modo que desse total, a EJA/EPT contabilizou somente
195 matriculas, mostrando-se mais uma vez a necessidade de rever o atendimento desse
publico no IFPA.

Todavia, desde o inicio da oferta dos cursos em 2013 até o momento, observa-se que
ndo houve avango significativo no niimero principalmente de vagas e na ampliacdo de cursos,
conforme o PDI, visto que em 2014 foram ofertados somente os 03 cursos implantados desde
2013. Em 2015, apesar de ter sido previsto no PDI 2014-2018 a introducao de mais 02 cursos,

permaneceu o mesmo cenario de 2013 e, de 2016 até 2018, haveria a insercdo de mais 05

1Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/basica-censo> Acesso em 27/07/2016.
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cursos por ano, dado que em 2016 manteve-se o quadro de 2013 e o préximo biénio 2017-
2018 consta sem previsao.

Essa projecdo no PDI indicava que até o final do quadriénio haveria 20 cursos em
EJA/EPT implantados, mas, desse total, restando somente o biénio 2017-2018 e de acordo
com a quadro 1, somente 15% do planejado esta sendo atendido.

Essa realidade de descontinuidades e fragmentacdes na modalidade de ensino aponta
para a auséncia das Instituicdes Publicas de ensino no tocante ao fortalecimento das politicas
educacionais, o qual impacta novamente no retrocesso tanto do direito quanto na garantia a
educacdo, ao trabalho, a moradia, que os jovens e adultos vem (des) construindo como
barreiras de exclusdo ao longo da histéria, ratificando mais uma vez as politicas educacionais
como assistencialistas, compensatorias e descaracterizadas da real finalidade para o qual
foram concebidas.

Para Arroyo (2015) essa situacdo incide no debate do direito e da responsabilidade
politica sobre a educacdo aos jovens e adultos, ao afirmar que “a finalidade ndo podera ser
suprir caréncias de escolarizacdo, mas garantir direitos especificos de um tempo de vida”
(ARROYO, 2015, p. 21), ou do reconhecimento das subjetividades e necessidades dessas
pessoas que veem no processo de retorno a escola e na integracao de formagoes (geral e
profissional) uma oportunidade de equiparacao, elevacdao do conhecimento e qualificacdo para

acesso e/ou inser¢dao no mercado de trabalho.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A educacao de jovens e adultos é um campo multifacetado onde os muitos sujeitos que
retornam a escola, voltam porque sentem necessidade de (re) adaptar-se ao ciclo mutavel da
sociedade de forma que a escola enquanto espago de aprendizagem deve estar preparada para
acolher e ensinar, mas também para aprender com a diversidade dos sujeitos.

Por efeito, o presente artigo suscitou duas questdes fundamentais: a primeira, sendo a
propria educacdo de jovens e adultos, a qual consiste em objeto de discussdes historicamente
inquietante, e genericamente ativo a novos rumos; ademais a educagdo profissional integrada
a EJA que passou a ser estratégia das politicas educacionais como instrumentalizacdao dos
saberes profissionais aos sujeitos dessa modalidade pelos Institutos Federais.

Em virtude disso, verificou-se no IFPA que o atendimento e a oferta dos cursos

integrados a EJA/EPT ainda esta muito aquém da necessidade, contatando-se que as politicas
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de jovens e adultos ndo estdo efetivamente fortalecidas nas praticas de planejamento do IFPA,
pois desde 2013 ndo houve crescimento no numero de vagas e cursos, assim como a projecao
no planejamento do Instituto que indica ampliacdao ou continuidade da oferta para o biénio
2017-2018 é totalmente nula.

Por fim, faz-se necessario o engajamento e o compromisso do IFPA nas politicas de
atencdo aos jovens e adultos da EJA, tal como ampliar e fomentar estratégias que garantam
além do direito de ter acesso a educacao profissional, a garantia de permanéncia e éxito desses
sujeitos, de modo que haja o rompimento do ciclo histérico das desigualdades e exclusdes
sociais.
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