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Resumo:

O SAEB surge no contexto brasileiro em que o Estado brasileiro buscava acompanhar os resultados da ampliacdo dos
sistemas escolares, a fim de corrigir as desigualdades do desempenho escolar para a preservacdo da economia de
mercado. Respaldado por uma revisdo da literatura, o texto traz elementos que marcam a trajetoria de sua existéncia no
Brasil, a implementagdo da avaliagdo em larga e as modifica¢Oes sofridas. Caracteriza a avaliacdo em larga escala em
trés geracBGes com arranjos e desenhos que foram implementados a cada ciclo realizado, consistindo inicialmente numa
avaliacdo diagndstica da qualidade da educagdo, evoluindo para uma avaliagcdo censitaria, em que se articula os
resultados com politicas de responsabilizagdo, competicdo entre escolas e implicages curriculares. Assim, aponta 0s
possiveis riscos de um estreitamento curricular induzido pelo processo de avaliacdo em larga escala realizado pelo
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Basica.
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Introducéo

Foi no contexto do pos-guerra que o0s paises desenvolvidos, preocupados com a
preservacao da economia de mercado, iniciaram pesquisas na area educacional afim de acompanhar
os resultados da ampliacdo dos sistemas escolares, em decorréncia do problema evidenciado de
desigualdade de escolarizagéo entre 0s povos.

Seguindo uma tendéncia internacional, surge a necessidade de criacdo de sistemas de
avaliagdo para diagnosticar o rendimento escolar de forma precisa para estabelecer os programas
adequados ao ensino, sendo materializado no Brasil com a implantacdo do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB).

! Este trabalho é fruto de uma revisdo da literatura realizada sobre a tematica desenvolvida no Curso de Mestrado em
Curriculo e Gestao da Escola Basica/PPEB/UFPA.
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O objetivo deste texto é demonstrar que as avaliacfes em larga escala implementadas pelo
SAEB seguem orienta¢cBes mercadoldgicas, centrando sua preocupagao nos resultados, na politica
de responsabilizacdo e na inducdo do curriculo na escola. Por isso, a cada ciclo realizado para
avaliar a qualidade da educacdo, foi apresentando modificacdes nos arranjos institucionais, nos
desenhos, no carater metodoldgico de pesquisa, entre outros aspectos, caracterizados por Bonamino
e Sousa (2012) por trés geragOes de avaliacdo em larga escala.
O estudo respaldado pela revisdo da literatura sobre a tematica traz elementos que marcam
a trajetoria de existéncia deste sistema de avaliacdo nacional da Educacdo Basica com suas
mudangas ocorridas, revelando que a realizacdo das avaliacbes externas e em larga escala
implementadas (ANEB, ANRESC e ANA), podem ocasionar possiveis riscos prejudiciais ao
processo de aprendizagem, como o estreitamento curricular.
Nesse sentido, a reflexdo em torno da tematica é pertinente pela centralidade que a avaliacéo
ocupou nos ultimos anos no cenario educacional, para que ndo se traduza na busca da qualidade
referenciada apenas pelos indices quantificaveis, mas por uma qualidade social da educacéo basica,

comprometida com a formacdo humana integral.

A trajetoria do SAEB no Brasil:

A preocupacdo com a universalizacdo da educacdo e o prolongamento da escolaridade
obrigatéria desde a sua origem estdo relacionados com o proprio modelo de modernizacdo das
sociedades, favorecidas pelo otimismo da redemocratizacdo nacional e pela conjuntura politico-
social ocasionada pelo fim da Il Guerra Mundial.

Com a expansdo da democratizacdo da educacdo, os paises desenvolvidos iniciaram
pesquisas na area educacional afim de acompanhar os resultados da ampliacdo dos sistemas
escolares, em decorréncia do problema evidenciado de desigualdade de escolarizagdo entre 0s
povos, com intuito de corrigir essa desigualdade para a preservacdo da economia de mercado.
Assim, no Brasil o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas (INEP) regulamentado pela Lei n°
580/1938, com a missdo de promover os estudos das questdes educacionais, assumiu a
responsabilidade de realizar esse acompanhamento.

O INEP, atravessou diversas fases que influenciaram na defini¢do e redefinicdo do seu

papel na sociedade brasileira, mudando de concepcdo em relacdo as atribui¢des que antes eram
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centradas em atividades de pesquisa e seguindo uma tendéncia mais centrada nas questdes da
avaliacdo educacional, influenciada por um panorama internacional, pautado na premissa da
qualidade, eficiéncia e equidade.

Paulatinamente, foi sendo ratificada a ideia de criacdo de sistemas de avaliagdo para
diagnosticar o rendimento escolar de forma precisa para estabelecer os programas adequados ao
ensino, propiciando o surgimento, em 1990, do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacéo Bésica
(SAEB). A institucionalizacdo do SAEB se da pela necessidade de implementacdo de uma
avaliacdo em larga escala da educacéo basica com abrangéncia nacional.

Bonamino (2012) ao interpretar a visdo de Maria Inés Pestana, responsavel pelo
desenvolvimento do SAEB no INEP, ressalta que uma das “justificativas oficiais para a implanta¢ao
do SAEB, encontra-se na necessidade de produzir informacdes para subsidiar analises sobre 0s
impactos das politicas adotadas, em qualidade, eficiéncia e equidade” (p. 78).

Segundo a autora, existem diferencas entre o SAEB e as propostas de avalicdo seguidas
pela orientagdo das agéncias internacionais, “principalmente pelo seu desenho amostral”, ganhando
uma importancia por se transformar em uma “atividade de profissional sistematica e de longo
alcance, legalmente chancelada e centralmente assumida e institucionalizada, que passa a contar
com 6rgaos, profissionais e orgamentos proprios”, (Idem, p. 65).

Ao longo de sua existéncia, 0 SAEB tem apresentado modificac6es a cada ciclo realizado,
nos arranjos institucionais, nos desenhos apresentados, condicionados pela participacdo de agentes
originarios e de seus condutores a partir das posi¢cdes ocupadas no espaco da avaliacdo da Educacédo
Basica. Inicialmente, os instrumentos, de carater amostral, eram realizados com os alunos do Ensino
Fundamental oriundos da escola publica. Posteriormente, a avaliacdo foi estendida também aos
alunos de escolas particulares e ao Ensino Médio, adotando uma metodologia de testes baseada na
Teoria da Resposta ao Item (TRI), com énfase em conhecimentos e habilidades.

De acordo com o site do INEP, a partir de 2005, a Portaria n.° 931, estabeleceu que o
SAEB ficaria composto por dois processos: a Avaliacdo Nacional da Educacdo Béasica (ANEB) e a
Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC). E em 2013, a Avaliacdo Nacional da
Alfabetizacio  (ANA) foi  incorporada ao  Saeb  pela  Portaria n° 482,
<http://portal.inep.gov.br/web/saeb/aneb-e-anresc>

Atualmente, o SAEB é composto por trés avaliaces externas em larga escala. Conforme o

organograma a seguir:
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Organograma 1 — AvaliagOes externa em larga escala do SAEB

SAEB

ANEB ANRESC/Prova Brasil ANA
Avaliag3do Nacional da Avaliagdo Nacional do Avaliagdo Nacional da
Educacio Basica Rendimento Escolar Alfabetizac3o

Fonte: Site do INEP/2016

A ANEB que abrange, de maneira amostral, alunos das redes publicas e privadas do pais,
em &reas urbanas e rurais, matriculados nas séries conclusivas do Ensino Fundamental e do Ensino
Médio, tendo como principal objetivo avaliar a qualidade, a equidade e a eficiéncia da educacéao
brasileira; a ANRESC, conhecida como “Prova Brasil”, trata de uma avaliacdo censitaria
envolvendo os alunos das séries concluintes do Ensino Fundamental das escolas publicas, com o
objetivo de avaliar a qualidade do ensino ministrado nas escolas; e a ANA, de carater censitario
para os alunos do 3° ano do Ensino Fundamental das escolas publicas, objetiva avaliar os niveis de
alfabetizacdo e letramento em Lingua Portuguesa, alfabetizacdo Matematica e condi¢Ges de oferta
do Ciclo de Alfabetizacdo das redes publicas.

Bonamino e Sousa (2012), ao caracterizarem as experiéncias de avaliacdo na educacdo
bésica e sua possivel relacdo com o curriculo, identificam trés geracdes de avaliacdo em larga escala
no Brasil:

a) a primeira geracdo tem como marca a avaliacdo diagnostica da qualidade da educacdo,
sem a atribuicdo de consequéncias diretas para a escola e o curriculo. Sdo aquelas avaliacdes de
carater amostral realizadas pelo SAEB a partir dos anos de 1960;

b) a segunda geracéo, articula o resultado da avaliacdo a politicas de responsabilizacdo
branda (simbolica) para os profissionais da educagdo, sem atrelar prémios e san¢des. Além da
divulgacdo publica, os resultados servem para auxiliar os governantes no direcionamento de
recursos (tecnicos e financeiros), bem como no estabelecimento de metas e acdes (pedagogicas e

administrativas) visando a qualidade do ensino. Essas avaliagbes tomam o indice de
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Desenvolvimento da Educacdo (IDEB) como referéncia, definem o curriculo (ensinado e
aprendido), e estimula a comparagdo entre as escolas e redes de ensino. S&o efetivadas pela
realizacdo da ANRESC (Prova Brasil) de carater censitario, a partir de 2005;

C) a terceira geracdo, apesar de apresentar as caracteristicas da geracdo anterior,
referenciam politicas de responsabilizacdo forte (simbolica e material), contemplando sanc¢des ou
recompensas em funcdo dos resultados (a qualidade da educacéo esta atrelada ao compromisso dos
gestores). Adotam a matriz de referéncia do SAEB e da Prova Brasil para o alcance das metas
projetadas por meio do IDEB.

Percebe-se que a 1% geracdo de avaliagdo em larga escala realizava o diagndstico da
qualidade da educacao por meio de amostras, que ndo possibilitava uma interferéncia direta sobre a
escola, ao contrario das avaliagdes de 2% e 3? geracao que realiza de forma censitaria a pesquisa. As
duas Gltimas geracGes trazem mudancas na concepcao da politica de avaliacdo educacional, como a
vinculacdo do resultado a politica de responsabilizacdo (simbodlica e material), a competicao entre as
escolas, interferindo diretamente no funcionamento da mesma, além de definir o que deve ser
ensinado de acordo com as matrizes referendados pelas avaliacbes externas, causando o
estreitamento do curriculo.

Segundo Fisher (2010), as praticas de avaliacdo em larga escala integram politicas que
enfatizam os resultados, secundarizando os processos de ensino e de aprendizagem. Ao inverso dos
dados quantificaveis possibilitados pela avaliagdo em larga escala, os riscos causados pela avaliacdo
de resultados podem tornar-se imensuraveis, como uma formacdo instrumental, imediatamente
interessada ao mercado de trabalho.

Assim, como a dindmica das avaliagbes externas ou em larga escala supervalorizam o0s
resultados e a divulgacdo publica dos mesmos, as preocupacdes centram-se nos indices em

detrimento do processo de aprendizagem.
Concluséo:

As avaliacbes em larga escala implementadas pelo SAEB, ao longo de sua existéncia
seguiram uma tendéncia internacional da politica de avaliacdo, apresentando modificacdes nos
arranjos institucionais e desenhos apresentados a cada ciclo realizado, como a ado¢do de uma
metodologia de testes baseada na Teoria da Resposta ao Item (TRI) e a énfase em conhecimentos e

habilidades, além da énfase nos resultados.
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Por apresentarem uma possivel relagdo com o curriculo em que influenciam o
funcionamento da escola, as experiéncias de avaliacdo na Educacdo Basica sdo caracterizadas por
Bonamino e Sousa (2012) trés geracdes de avaliacdo em larga escala no Brasil: a 12 geracdo que
consiste na realizacdo de diagnostico da qualidade da educacdo por meio de amostras, ndo causando
interferéncia direta sobre a escola; a 22 geracdo, articula o resultado da avaliacdo a politicas de
responsabilizacdo branda (simbdlica) para os profissionais da educacdo (sem atrelar prémios e
san¢Oes), definindo o curriculo e o estabelecimento de metas e acdes referenciadas pelo IDEB; a 32
geracdo, articula o resultado da avaliacdo a politicas de responsabilizacdo forte (material) para 0s
profissionais da educacdo (atrelando prémios e sanc¢des), definindo do curriculo e o estabelecimento
de metas e a¢Oes baseados no IDEB.

As duas ultimas geracOes trazem mudancas na concep¢do da politica de avaliagdo
educacional, interferindo diretamente no funcionamento da escola, causando a competicdo entre
escolas e o estreitamento curricular. O estreitamento curricular ou curriculo basico minimo é um
dos possiveis riscos que a avaliacdo em larga escala provoca, restringindo a formacdo humana. Em
suma, as avaliacOes realizadas pela SAEB, ndo s6 avaliam o que elegem como importante, como

também determinam o que as escolas devem ensinar.
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