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1 INTRODUCAO

A construcdo civil na presente década tem apresentado no campo de execucdo, 0O
florescimento de problemas, relacionados a incompatibilizacdo entre o espaco projetado e
ambiente de execucdo. Este cenario favorece ao surgimento de atrasos ou até mesmo na
pratica de improviso por parte do executor. Todavia a solucao para esta situagdo perpassa pela
realizacdo de estudos e analises anteriores a fase de elaboracdo do anteprojeto, como estudos
preliminares sobre o terreno, assim como a analise da viabilidade técnica e econémica do
empreendimento, que venham a corrobora na elaboracdo de projetos iniciais de forma
estratégica.

Neste sentido, ressalta-se a importancia que deve ser dada a estagios anteriores a fase
de execucdo, de maneira a evitar possiveis questionamentos futuros ou imprevistos,
possibilitando identificar com precisdo 0s servigos que serdo executados, a viabilidade, a
otimizacdo dos custos e as melhores alternativas de projetosl.

Diante deste cenario, a gestdo de projetos assume notoriedade, por gerenciar estes
desafios, de tal forma que os empreendimentos elaborados na etapa inicial, contemplem todas
as caracteristicas, dimensdes, especificacfes, custos e tempo necessarios para execucdo da
obra. Sabendo-se que o0 sucesso de todo empreendimento relacionado a industria da
construcdo civil esta vinculado a etapa de planejamento e gestdo de projetos2.

Nas obras publicas, este planejamento parte inicialmente do conhecimento da

legislacdo vigente, na qual orienta e normatiza as fases e procedimentos legais para realizacédo
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da construgdo de empreendimento publico. Partindo inicialmente através contracdo de
empresas especializadas, por meio da realizacdo de procedimento licitatério, em etapas
sucessivas no sentido de buscar a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo
publica. No entanto, inUmeras licitacbes sdo realizadas com falhas, apresentando inadequada
especificacdo dos materiais e dos métodos construtivos, inexisténcia de estudos prévios, bem
como projetos desatualizados, devido a urgéncia dos prazos estabelecidos.

As prefeituras municipais como exemplo de administracdes pablicas, perpassam por
deficiéncias, atrelado a ineficiéncia na gestdo dos servigos publicos, pois devido a falta de
corpo técnico especializado, urgéncia de entrega e prazos, limitagées do processo licitatério,
bem como a incipiente fiscalizacdo das empreitadas, favorece ao surgimento de problemas
ligados a mudancas de prazo, quantitativos, valores e a qualidade do empreendimento.

Neste sentido, a prefeitura municipal de Portalegre ganha representatividade diante
deste contexto, na referida nota-se em execucdo, obras em diferentes setores como
pavimentacgdo, construcdo de unidades de salde, reforma de colégio, restauracdo de prédios
histdricos, assim como a contratacdo de empresas para confeccdo de projetos, segundo 0s
moldes da lei 8.666. No entanto, na referida localidade, constata a realizacao de tal atividades,
com deficiéncias no que se refere as exigéncias dos cronogramas fisico financeiro, aumento
dos valores anteriormente licitados para execucéo, e incipiente fiscalizagdo por profissionais
habilitados pelo CREA.

Desta forma o trabalho fomenta a discussao acerca destas questdes nas administragdes
publicas, tomando a prefeitura municipal de Portalegre, como exemplo desta realidade visto
também em outras instancias municipais. Para isso, o trabalho traz um estudo de casos sobre o
a construcdo da Camara e Cadeia na prefeitura municipal de Portalegre. Em busca de avaliar e
identificar os principais problemas ou entraves para realizacdo desta empreitada dentro dos

prazos estabelecidos incialmente.

2 METODOLOGIA

Para o alcance dos objetivos propostos, foi realizado em um primeiro momento uma
coleta de dados em fontes bibliografica e documental disponivel, selecionadas de acordo com
sua relevancia, credibilidade e confiabilidade, com o intuito de rever 0s conceitos
apresentados pela literatura, possibilitando assim o entendimento e a problematizacao acerca
da gestdo de projetos na administracdo publica.

Dado a natureza da pesquisa, em um primeiro momento foi feito uma abordagem
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qualitativa, devido a natureza dos dados coletado inicialmente, em busca de analisa-los e
interpreta-los. Segundo Assis (2008) na pesquisa qualitativa, a interpretacdo dos fenémenos e
a atribuicdo de significados sdo fundamentais, considerando uma relacdo dinamica entre o
mundo real e o sujeito, isto é, um vinculo indissocidvel entre o mundo objetivo e a
subjetividade do sujeito que ndo pode ser traduzido em nimeros.

A base conceitual esteve orientada sobre o método dedutivo (GUERRA e GUERRA,
1997) no que se refere a consolidacdo do referencial teodrico, revisdo bibliogréfica,
representacdo, interpretacdo, analise dos dados, informacoes e elaboracao do texto.

A realizagdo de um estudo de caso tornou-se essencial, dado a grande dimensdo do
universo da pesquisa, paralelamente a necessidade em se analisar de perto a questdo da gestdo

de projeto na Prefeitura Municipal de Portalegre.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

Neste capitulo serd detalhado os principais desafios evidenciados na execucdo da
obra Camara e Cadeia no municipio de Portalegre, nesta houve o surgimento de problemas
relacionados a falta de planejamento e gerenciamento. Na execucdo da referida empreitada,
constatou-se o florescimento de diversos entraves que dificultaram o processo de execucao,
agravando no atraso de pagamentos, no aumento de valores e no prolongamento do tempo
inicialmente estipulado para execucao da referida obra. Este cenario obrigou na realizacdo de
aditivos e no atraso das atividades delimitadas no cronograma fisico financeiro que serdo

detalhados logo abaixo.

3.1 Aditivo

Neste sentido, na execucdo da obra Céamara e Cadeia foi verificada a
incompatibilizacdo entre o espaco projetado e ambiente in loco, e, sobretudo a falta de
concordancia entre o orgamento e 0s projetos correlatos, havendo assim a necessidade de criar
readequacdes que viessem ajustar esta situacdo. Em um primeiro momento, constatou-se que
no projeto de cobertura havia sido delimitado a implantacdo de calhas, assim como na planta
baixa havia a representacao de divisorias, mas no orcamento ndo havia sido delimitado estes

itens, houve assim a necessidade de um acréscimo destes insumos.

Além disto, no decorrer da obra foi presenciado o surgimento de fissuras no reboco,

presentes nas paredes de todo o predio, Figura OL1.
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Havendo a necessidade de acrescentar a esta primeira readequacdo, o item de amassamento,

para melhorar as condi¢es estéticas da parte externa do prédio acima citado.

Figura 01: Fissuras

Fonte: Dados da Pesquisa

Em um segundo momento, foi evidenciado que no orgamento original contemplava
um novo piso para a calgcada externa em torno da edificacdo, mas ndo considera a retirada do
piso antigo, portanto, foi necessario adiciona-lo, além disto, para que a cal¢ada da edificacdo
se mantivesse conforme o projeto, tendo assim acessibilidade, foi necessario refazé-la, logo,
houve um acréscimo na alvenaria de tijolos de uma vez, aumentando-a em certos pontos,

ocasionando em um acréscimo do quantitativo do item aterro, Figura 02.
Figura 02: Calgada

Fonte: Dados da Pesquisa

Em um terceiro momento no decorrer da obra, verificou-se que no orgamento inicial
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ndo havia previsdo e muito menos valores orgados equivalentes a servicos de demoligdo de
revestimento de argamassa de cal e areia, chapisco, massa Unica ou pintura para o deposito,
bem como para o piso da escada que da acesso ao deposito, conforme pode ser analisado pela
no orcamento da obra, Figura 03, constatamos no item demolicdo que € especificado o
servico, mas memoria de célculo, Figura 04, verifica-se que no quantitativo ndo é

especificado a demolicdo no deposito e nem tampouco na escada.

Figura 03: Orgamento

1.2 DEMOLIGOES E RETIRADAS
121 73802001 M2  DEMOLICAO DE REVESTIMENTO DE ARGAMASSA

(REBOCO) 12,36 6,32 78,12
1.2.2 72240 M2 RETIRADA DE ASSOALHO DE MADEIRA,

EXCLUSIVE RETIRADA DE VIGAMENTO 44,40 20,32 902,21
1.2.3 73899001 M3  DEMOLICAO DE ALVENARIA DE TIJOLOS MACICOS

S/REAPROVEITAMENTO 141 56,84 80,14
1.24 72142 UN  RETIRADA DE FOLHAS DE PORTA DE PASSAGEM

OU JANELA 14,00 7,65 107,10

Fonte: Prefeitura Municipal De Portalegre

Figura 04: Memodria de Calculo

T T
Total UN 3,00
1.2« DEMOLICOES E RETIRADAS
1.2 W2  DEMOLICAD DE REVESTIMENTO DE ARGAMASSA (REBOCO)
Parede honzontl do o L Comprim Farcial Sutiglal
Parede hongontal do aldler 1 412 4,12
ARura da parede 1 300 412 1336
Tots B2 .....0 12.36
1.2 M@  RETIRADA DE ASSOALHO DE MADEIRA, EXCLUSIVE RETIRADA DE YIGAMENTO
Rutirsda de pEo m 3% Lids Comprim Largura Parcial Subighal
Arad 00 Musesbibboteca 04 1035 556 23.02
Afea dos atblers 0.4 9,80 540 2,38
44 40 dd 40
Totsl W2 .. 4k 40
1.2.3 M3 DEMOLICAD DE ALVEMARIA DE TROLOS MACICOS SREAPROVEITAMENTO
Demalicso para imglan ] Comprien Largura Allura Parisl Sublotal
Drarraoig o para isnpLanlag o de 4 040 0S5 150 140
pilaces 40 x 25
1,40 1,40
Demal; 3o de Alvenana Uas Comprim Largura Altura Parcial Sutdobal
WC. FaM-H 2 022 010 0,04
Tl x Largord dd pavede kL1 281 00 o
¥ ARura 08 pareds
1,41 147
- Totel W3 .20 141

Fonte: Prefeitura Municipal de Portalegre

Em um quarto momento no decorrer da empreitada, houve a necessidade de fazer
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uma elevacédo nas alvenarias do perimetro da bilheteria, auditorio, banheiros e quiosques, para
que pudesse desta forma, conseguir manter a altura das alvenarias da area de ampliacédo

conforme fora previsto em projeto, haja visto que ndo havia a previsao de alvenaria para esses
locais, Figuras 05 e 06.

Figura 05: Alvenaria da Bilheteria

l',., =

Fonte: Dados da Pesquisa

Figura 06: Alvenaria Auditdrio, Quiosque e Banheiro

=

Fonte: Dados da Pesquisa

3.2 Cronograma Fisico Financeiro

O cronograma fisico-financeiro é a representacdo grafica do plano de execucao de
uma obra e deve cobrir todas as fases de execucéo,
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desde a mobilizacdo, passando por todas as atividades previstas no projeto, até a
desmobilizacdo do canteiro, Dias (2004). A maneira de representar o cronograma fisico
financeiro é importante, pois quanto mais clara e detalhada, mais facil ele sera interpretado.

Segundo autores como Martins e Miranda (2015) quando o projeto é detalhado em
um cronograma fisico-financeiro, o gerenciamento da obra se torna uma tarefa mais facil,
tendo-o como um aliado poderoso que ajudard a cumprir 0s prazos das etapas construtivas,
organizar o caixa e organizar o tempo. Ao analisar a obra Camara e Cadeia, nota-se que houve
inicialmente um planejamento das etapas e servicos a serem executados ao longo do tempo,
no entanto em virtude de agravantes decorrentes da falta de compatibilizacéo entre os projetos
e 0 espaco a ser construido corroborou no prolongamento dos prazos delimitados no
cronograma fisico financeiro da empreitada.

Na presente obra em estudo, o cronograma delimitava seis meses para realizacao da
obra, a partir do inicio do més de abril de 2015, estando para ser concluida no més de
setembro do referido ano, mas devido estes agravantes citados, bem como atraso na realizacéo
de medicdo e consequente pagamento favoreceu o atraso na realizacdo dentro do periodo
estipulado, estando a obra a ser concluida no més de agosto de 2017, perfazendo um atraso de

aproximadamente dois anos.

4 CONCLUSAO

A solucdo para estes desafios perpassa pela contratacdo de profissionais capacitados
como tal junto ao CREA, com objetivo de forma um nucleo técnico dentro destas instancias
municipais encarregados de elaborar, acompanhar e fiscalizar obras em execugéo e futuros
projetos, corroborando na minimizagdo destes agravantes conforme evidenciado na pesquisa e
numa melhor efetivacdo dos investimentos publicos. Uma outra alternativa ndo menos
importante, aparte da contratacdo junta a empresas voltadas a area de planejamento e gestdo
de projetos, bem como a consultoria junto as universidades acerca destes desafios no ambito
do planejamento e gerenciamento na execucdo de obras publicas.

Finalmente, as préaticas da gestdo de projetos podem representar um caminho seguro
rumo ao desenvolvimento econémico. Nas administracdes publicas necessita-se implantar
projetos que permitam melhorar seu desempenho produtivo, eliminar atrasos causados por
deficiéncias na elaboragdo e planejamento. Muito se tem feito, mas nem sempre de forma
efetiva, boas intencbes ndo bastam para tirar do papel projetos importantes que venham

proporcionar, desenvolvimento as instancias municipais.
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