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INTRODUCAO

A corrupgéo, como visto diariamente nos meios de comunicacao, vem se alastrando de
forma alarmante na classe politica em nosso pais. Perigosa desde a sua raiz, metamorfoseia-se
de inconveniéncia a contravencdo penal conforme o seu crescimento e sua consolidacdo sdo
constatados.

Conceituar, no entanto, corrupcdo na atualidade torna-se algo complexo diante das
inimeras formas pelas quais ela € interpretada. Segundo a Organizacdo das Nac¢des Unidas
(ONU), destaca que o suborno, o desfalque, o roubo, a fraude, a extorsdo e o abuso da funcéo
podem ser considerados como ac¢des corruptoras. Ainda de acordo com a ONU essas ac¢oes
geralmente estdo vinculadas aos setores publicos, 0 que no entanto nao exclui o setor privado.
(UNODOC, 2004).

Na mesma direcdo, para Kaufmann (1997, p.114), a corrupgdo ¢ definida como “o
abuso da fun¢@o publica para beneficio proprio”. Destaca ainda que apesar de ser dada uma
énfase maior ao setor publico ela também pode ocorrer no setor privado e que ao ser alocada
ao servidor publico, esse pode nela atuar tanto como corruptor como corrompido.

A pesquisa tem por objetivo refletir sobre a corrupcdo como forma sistematica no
governo. Neste sentido, justifica-se a tematica, tendo em vista a necessidade de refletirmos
sobre essa problematica tdo presente no atual cotidiano do brasileiro e que vem causando
grandes prejuizos para a nacao.

METODOLOGIA

A pesquisa é de natureza basica, tendo em vista que busca transmitir um
aprofundamento sobre um determinado assunto, no entanto, sem a garantia de uma aplicagéo
imediata (PRODANOV, FREITAS, 2013). Quanto aos objetivos caracteriza-se como
explicativa, pois busca identificar os atos, nesse caso, a corrupcao instaurada como plano
sistematico de governo, que causam esse fendbmeno destacado. Para Provanov e Freitas (2013,
p. 53), a pesquisa explicativa “visa a identificar os fatos que determinam ou contribuem para
a ocorréncia do fendbmeno"”. Ainda sobre esse aspecto Gil (2010, p. 28) ressalta que ela
“aprofunda o conhecimento da realidade porque explica a razdo, o porque das coisas".
Quanto aos procedimentos trata-se, portanto, de um estudo bibliografico e documental, em
que busca em obras e na legislacdo positivada, conceitos e teorias que permitam o
aprofundamento do conhecimento a partir da anélise e discussao destas obras.

RESULTADOS E DISCUSSOES

A corrupgdo como método organizacional do Estado ndo € nova, pelo contrario, sua
pratica vem desde a Ilha de Vera Cruz — primeiro nome dado ao Brasil — com as negociatas
das especiarias até a Republica Federativa do Brasil com o “Mensalao”, o “Petrolao” e o
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“Eletrolao”, por exemplo (CAMPQOS, 2015). Quanto a data do seu surgimento no ambito
social ndo se tem exatiddo, como ja foi mencionado, mas no tocante a sua implicagdo no
ambito politico, tém-se 0 porqué.

A corrupgdo deve ser sistematizada a fim de compilar o maior nimero possivel de
parlamentares que a auxiliem no seu encobrimento, na sua manutencdo e, em caso de sucesso
nesses dois primeiros fatores, na sua expansdo. Sua ocorréncia inicia-se desde as campanhas
eleitorais — quando o0s bancos, empreiteiras, empresarios do agronegocio, igrejas
fundamentalistas milionarias e todo tipo de lobistas as financiam — até a acdo propriamente
dita de governar — com a negociata de cargos publicos, licitacbes, emendas, leis e afins.
Justifica-se, destarte, o termo “sistematico”, pois devera seguir uma ordem, ora financeira ora
hierarquica, com o propésito de satisfazer trés diferentes setores: os partidos, os politicos e 0s
particulares — anexados a estes, tanto pessoas juridicas quanto pessoas fisicas.

Vale destacar a ocorréncia de um dos maiores escandalos politicos e econdémicos
Vistos no pais, o chamado ‘“Mensaldo”. Em suma, 0 recém eleito presidente a época precisava
obter a maioria ao seu favor dentro do Congresso Nacional caso desejasse que suas propostas
fossem aprovadas por ambas casas legislativas. Sabendo disso, a alta cupula do partido
detentor do poder arquitetou um sistema em que parte dos representantes do povo estariam
alienando seu voto a fim de dar a coalizdo necessaria as propostas emitidas pelo presidente. O
pagamento dessa compra era efetivado por um banco particular, que tinha em sua receita um
superdvit financeiro advindo dos desvios de verbas que favoreceriam a populacdo em diversos
setores, principalmente os da educacao e os da salde.

Merece destaque ainda, a ocorréncia de um dos maiores escandalos politicos e
econdmicos Vvistos no pais que veio a tona, recentemente, no qual ocorria um esquema em que
um cartel de empresas, através do pagamento de suborno aos mandatarios do governo
brasileiro, comandava diversas a¢es que eram danosas a maior empresa estatal brasileira, a
Petrobras. Tal escandalo, por esse motivo, ficou conhecido popularmente como “Petrolao”.
Ainda tramitando no poder judiciario, obtém-se cada vez mais informagBes sobre o
pagamento de propina, fraudes em processos de licitacdes e de lavagem de dinheiro.

De maneira objetiva, podemos caracterizar esse esquema como um cartel formado por
diversas empresas de ramo semelhante a Petrobras, isto é, de extracdo de recursos fdsseis, que
realizavam os pagamentos daquelas propinas a diversos funcionarios da Petrobras. Esses
repassavam aos politicos — topo hierarquico do sistema — 0s contratos da estatal as empresas
membros do conluio. Isso trouxe uma década préspera, a lobistas, burocratas, empreiteiros e
politicos, que foram eleitos e reeleitos com esse dinheiro. Por fim, com os avancos das
investigacbes e com o descobrimento gradativo do agudo desvio, constatou-se a quase
faléncia da estatal, tornando-a, atualmente, em uma empresa deficitaria. Segundo a forca-
tarefa responsavel pelas investigacdes, o antigo gabinete presidencial, incluindo o presidente,
e até mesmo alguns dos membros da sucessao presidencial seriam, os lideres desse sistema
corrupto.

Destarte, estariamos atingindo o pico das investigagbes no ambito politico.
Posteriormente, teremos o econémico, quando forem feitas as devidas averiguacdes sob 0s
grupos empresariais que se beneficiaram nesse esquema. A propasito, ao citar o caso anterior,
podemos fazer uso de uma das declarages do ministro do Supremo Gilmar Mendes sobre
alguns dos principais casos que envolvem associagcbes criminosas conjugadas aos
participantes membros do governo:

[..] me parece que ha uma mesma raiz tanto para o fendmeno do ‘Mensaldo’
quanto este do chamado ‘Petrolao’, e agora ‘Eletroldo’, e quantos ‘dos’
venham ainda. Parece-me que hd uma mesma matriz, € uma forma de
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governar, € um modelo de governanca. E isso que é probleméatico nessa
histéria toda. Acho algo realmente de proporgbes inimaginaveis. A
corrup¢do como sistema de governo,como forma de organizar a
administracdo, realmente é algo impensavel. (MENDES apud CAMPOS,
2015, p.1).

Com a indignacdo social direcionada aos seus lideres eleitos — motivados pela
participacdo desses nos maiores esquemas de desvios de verbas publicas constatados pela
justica brasileira - a sociedade pretende, muitas vezes, combater de maneira exemplar a
corrupgdo, originando, por consequéncia, uma omissdo da real avaliagdo do 6nus que essa
acdo traz a sociedade, criando diversas barreiras praticas ao estabelecimento de custos
financeiramente demonstraveis. Cria-se, nesse sentido, uma maneira, costumeiramente
imperfeita, de concretizar os direitos fundamentais garantidos a todos os cidadédos e
positivados pela nossa atual Magna Carta, como o direito a saude por exemplo. De acordo
com Botelho (2008, p. 110):

[...] preocupamo-nos que 0s mecanismos de punicdo sejam efetivamente
aplicados, indagamo-nos se a legislacdo é adequada, como agem o0s 6rgaos
de controle na prevencdo e combate a corrupgao e se as medidas contra as
fraudes por eles adotadas sdo eficazes, mas, em geral, ndo questionamos 0s
custos suportados pela sociedade em decorréncia da corrupgéo politica.

Dessa maneira, podemos apontar a area da salde como uma das mais afetadas pelo
sistema instaurado pela corrupcdo. Ao mesmo tempo, constata-se referida area como uma das
mais importantes e fundamentais gerenciadas pelo governo em prol do povo, devido as
dimens@es continentais do Brasil, sua grande populacéo e, claro, pela sua afirma¢do como um
direito fundamental, no art. 6°, e social basico no art. 196 da Constituicdo Federal de 1988.
Dessa forma, a fim de exemplificar tal prejuizo, vale mencionar Botelho (2008, p. 118):

[...] numa analise mais pragmatica da questdo, com respeito as acOes
prioritarias ndo executadas ou com execucdo financeira inferior a 30% no
exercicio de 2007, encontramos 0 Programa de Expanséo e Consolidagao da
Saude da Familia, que a despeito de ser uma interessante iniciativa
governamental, a medida que busca ampliar o acesso da populacdo aos
servicos basicos de salde, tendo as equipes de salde da familia como eixo
estruturante, teve uma execucdo financeira de 27,4%, j4 que dos R$
19.400.000,00 referentes a dotacdo final, somente R$ 5.319.000,00 foram
liquidados.

Desde cedo, a corrupgdo é vista no pais - conforme ja foi afirmado. Nesse sentido,
houve legislacdes que tentaram sancionar a pessoa, sendo ela juridica ou fisica. No entanto,
foram ineficientes, por se mostrarem incompletas, brandas e genéricas.

Nos Ultimos tempos, com a apreciacdo de mais e maiores casos relacionados a essa
prética ilicita, os anseios da populacdo contraria a esse sistema equipararam-se a legislacao
tornando a vontade em projeto de lei. No dia 29 de marco de 2016, foi entregue um abaixo
assinado que continha mais de dois milhdes de assinaturas de brasileiros insatisfeitos com os
resultados das sentencas aos condenados por crimes relacionados a corrupgao no pais. Através
dessas 10 (dez) medidas busca-se desestimular a elaboracédo do plano sistematico. Isto &, se na
atual legislacdo couber o deferimento das dez medidas, possivelmente aquela transformara-se
em mais completa, severa e complexa (RAMALHO, 2015).

Dentre as medidas e as possiveis mudancas previstas dentro da legislacdo destaca-se
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uma trindade de alicerce, ou seja, baseia-se principalmente em: prevencao, punicéo efetiva e
recuperacdo do dinheiro desviado. O primeiro item desse sustentaculo é visto na proposicéo
de uma maior prevencdo a corrupcao, transparéncia e protecdo a fonte delatora do ilicito; o
segundo item desse sustentaculo é visto na criminalizacdo do enriquecimento ilicito, a
transformacéo da corrupcéo em crime hediondo, o aumento de suas penas para casos de altos
valores; por fim, o terceiro item desse sustentaculo € visto na pretensdo de repatriar os bens
ora desviados, independente de valor, fim ou pessoa a ele destinado. Dessa forma, podemos
fazer mencdo a uma colocacdo do ex-ministro do Supremo Tribunal Federal, Joaquim
Barbosa, em que afirma:

a corrupcao retira recursos essenciais de atendimento a demandas de
interesse coletivo. Mas seria puramente tedérico e abstrato falar de
transparéncia e controle dos atos do Estado sem a presenca de um Poder
Judiciario plenamente independente, quero dizer, dos chamados fatores reais
do poder, sejam de natureza politica, econdmica ou social. Sem essa
instituicdo fundamental de qualquer democracia sdo reduzidissimas as
chances de se obter essa seguranga juridica para a obtengdo da prosperidade
econémica (BARBOSA apud MADEIRO, 2016, p.1).

Para que haja um maior combate a triade que sustenta tal plano sistematico de
governo, o papel de nossos juristas e agentes federais fica evidente, uma vez que, em tese, sua
independéncia deveria permitir uma maior autonomia e capacidade de investigacéao.

CONCLUSOES

O estudo indica que houve uma demasiada hipertrofia da corrup¢do no Brasil. Esse
engrandecimento chegou ao tdo alarmante ponto que se instaurou como plano sistematico de
governo. Dessa maneira, gradativamente ao seu descobrimento, evidencia-se 0 quéo
prejudicial ela pode ser para todo e qualquer membro da sociedade, tanto para as pessoas
fisicas, ou seja, os cidaddos comuns, que tem privados de alguns de seus direitos mais
basicos, tal como a saude, e das pessoas juridicas, que outrora personificaram o espirito de
esperanga brasileira e hoje, ndo mais trazendo consigo uma desconfianca generalizada e,
principalmente, uma incerteza de outra expectativa de futuro prospero.

Dessa forma, inquietos com a situacdo preconizada pelos maiores nomes politicos e
empresarias do Brasil e do mundo, os brasileiros juntamente com o Poder Judiciario
procuraram limitar a atuacgdo do plano sistematico tracado como forma de governo, atraves de
10 medidas, conhecidas como medidas anticorrupcao. Essa nova proposta tem como intuito o
segmento de uma triade — prevencdo, punicdo e recuperacdo de bens — capaz de minorar
bruscamente, caso aprovada e seguida, esse acumulo de atos ilicitos que conjugam poder e
povo no sentido mais antagonico possivel, uma vez que aumenta o poder de poucos em
detrimento do prejuizo de uma grande maioria.

O combate a corrupgdo deve se tronar uma acdo permanente em todos os setores do
governo e uma das formas mais simples estd nas ac¢Ges repressivas com a divulgacdo nos
meios de comunicacao, onde a populacéo via redes sociais, televisdo, radio, internet possam
tomar conhecimento do que ocorre nas diversas instancias do governo.

Tem ocorrido no Brasil um crescimento de medidas de combate a corrupcdo, no
entanto faz-se necessario que medidas mais severas possam ser implementadas de forma a
garantir efetivamente o combate e punicdo para aqueles que a venham praticar.

Esperamos com esse estudo contribuir para as discussdes acerca da corrupgao e que
novas pesquisas possam ser desenvolvidas sobre a temaética.
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