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Resumo do artigo: O bem-estar de uma sociedade esta ligada a eficiente alocacdo de recursos,
para a criacdo e/ou manutencao dos servigos ofertados ao cidaddo. Dentre esses servicos estdo:
Emprego & Renda, Educacdo e Saude que atuam para o desenvolvimento de um territério.
Nesse contexto, o presente estudo analisa a contribuicdo da tributacdo e arrecadagdo propria
para que a cidade de Eusébio, no Ceard, possa ter ficado em primeiro lugar em
Desenvolvimento Socioecondmico, no indice Firjan de Desenvolvimento Municipal — IFDM,
nos eixos: Emprego & Renda, Educacdo e Saude, isto €, se a eficiente alocacdo da receita
tributéria contribuiu nas pontuacdes atribuidas ao municipio. Para atingir esse objetivo
realizou-se uma pesquisa caracterizada como qualitativa, realizada em trés etapas: pesquisa
bibliografica sobre tributacdo e arrecadacdo, elaboracdo de questionario e por fim, a aplicacdo
do questionario. Nos resultados, foi realizada uma analise da entrevista feita com Secretario de
Financas da cidade, além disso, foram estudados cada eixo, antes mencionado, para apresentar
os resultados do municipio de Eusébio, verificando também dados estatisticos, no que se refere
a sua tributacdo. A pesquisa foi realizada entre os meses de abril e julho de 2017. Conclui-se
que, de fato, a alocacdo eficiente da tributacdo e arrecadacdo prépria contribuiu para que
houvesse investimentos nas areas de Emprego e Renda, Educacdo e Salde, justificando as
excelentes pontuacGes do municipio e a colocacdo do municipio que vem crescendo ainda
mais, no que se refere a qualidade de vida dos municipes. A vista disso, pode-se entender que a
absorcdo desses recursos gerando receitas, visa equilibrar os gastos do governo, aplicando os
recursos em politicas publicas que deem retorno a populacdo, devendo gerir e alocar os
recursos, de forma responsavel e eficiente.

Palavras-chave: desenvolvimento socioeconémico, tributacdo, Eusébio-CE.
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1 Introducéo

O bem-estar de uma sociedade estd ligada a eficiente alocacdo de recursos, para a
criagdo e/ou manutencdo dos servigos ofertados ao cidaddo. Dentre esses servigos estao:
Emprego & Renda, Educacdo e Salde que atuam para o desenvolvimento de um territério. O
conceito de desenvolvimento destoa do conceito de crescimento, enquanto este estd mais
restrito a esfera econémica, aquele esta ligado a aspectos mais amplos, envolvendo aspectos
culturais, sociais, territoriais, ecologicos, entre outros. Nesse sentido “O Estado de Bem Estar
Social assume a responsabilidade mediante a oferta de servi¢os essenciais (alimentacao,
habitagdo, educacdo, saude e previdéncia) para o desenvolvimento humano e social”
(SANTOS et al, 2012).

O desenvolvimento socioecondmico ndo Se preocupa apenas com 0 crescimento da
economia, mas também com a qualidade de vida dos cidad&os. Segundo Vasconcelos e Garcia
(1998), o desenvolvimento, com a adequada aplicacdo dos recursos na economia melhoram,
“os indicadores de bem-estar econdémico e social (pobreza, desemprego, desigualdade,
condig¢des de saude, alimentacdo, educacao e moradia) ”

Para garantir o desenvolvimento socioecondémico, 0 municipio, estado ou a unido deve
ter fontes de financiamento, tendo como principal fonte a tributagdo, para aplicacdo em
politicas publicas. De acordo com o artigo 3° do Codigo Tributario Nacional “Tributo € toda
prestacdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao
constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada” (BRASIL, 1966).

Este trabalho justifica-se pela relevancia cientifica e social a que confere a pesquisa, ao
passo que, estara contribuindo para publicizar a sociedade que o municipio cearense de
Eusébio estd ocupando o primeiro lugar em desenvolvimento socioecondmico no Instituto
Firjan de Desenvolvimento Municipal — IFDM, nas dimensdes de Emprego e Renda, Saude e
Educacao e apresentar a contribuicdo da tributacdo e arrecadacdo propria nesse resultado.

A partir disso, o presente trabalho tem o objetivo geral i) compreender a contribuicdo da
receita municipal para que a cidade de Eusébio, no Ceard, possa estar em primeiro lugar em
Desenvolvimento Socioeconémico, no indice Firjan de Desenvolvimento Municipal — IFDM,
ou seja, se a alocacéo eficiente da tributagcdo - garantindo assim o gasto publico adequado -
influenciou as pontuacgdes atribuidas ao municipio. E como objetivos especificos: i) identificar

se a tributacdo é responsavel diretamente para o
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desenvolvimento socioecondmico de Eusébio; ii) analisar os fatores que levaram o municipio
de Eusébio a alcancar o titulo de 1° lugar o IFDM e iii) investigar as politicas publicas criadas

e/ou mantidas através da tributacdo e arrecadacao propria.

2 Material e Método

O presente trabalho teve como foco o municipio de Eusébio, por ter alcangado o
primeiro lugar em Desenvolvimento Socioecondmico pelo Instituto Firjan de
Desenvolvimento Municipal — IFDM. A cidade de Eusébio esta situada na regido
metropolitana de Fortaleza, cerca de 24km da capital cearense e segundo os dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, de 2016, a cidade tem 51.913 habitantes.

Este estudo - de carater qualitativo - foi realizado em trés etapas. Na primeira foi
levantado o material bibliogréafico, usando como fontes de dados, o site do IFDM, da
Prefeitura de Eusébio-CE, do Meu Municipio, do Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econbmica do Cearad (IPECE), de periodicos como Scielo e de revistas cientificas como a
Revista de Administracdo Publica - RAP.

Na segunda foi elaborado um roteiro a ser aplicado em entrevista semi-estruturada com
0 Secretéario de Finangas do referido municipio, assim, uma pesquisa de cunho descritivo-
exploratorio.

Na terceira e Ultima etapa foi aplicado questionario para entrevista com o Secretario de

Financas de Eusébio. A pesquisa foi desenvolvida entre os meses de abril e julho de 2017
3 Resultados e Discussoes
3.1 Metodologia Aplicada pelo Instituto Firjan de Desenvolvimento Municipal

Eusebio vem se destacando durante os anos, obtendo excelentes resultados em estudos
realizados, como por exemplo, pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara -
IPECE, entre os indices estudados pelo 6rgéo, estd o indice de Desenvolvimento Social, que
apresenta dados como Emprego e Renda, Educacdo, Salde e Habitacdo durante os anos de
2007, 2008 e 2009 de todos os municipios cearenses e também pelo o Instituto Firjan de
Desenvolvimento Municipal - IFDM, que é estudado nesta pesquisa.
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O IFDM foi criado em 2008 e acompanha anualmente o desenvolvimento
socioecondémico de todos os municipios brasileiros em trés areas de atuacdo: Emprego &
Renda, Educacdo e Salde, é feito com base em estatisticas publicas oficiais, que séo
disponibilizadas pelos ministérios do Trabalho, Educacéo e Saude.

A pesquisa foi realizada em 2015 com base em 2013 e comparando os dados com
2012. O IFDM avalia essas trés vertentes e da uma nota de 0 a 1. S&o estabelecidos valores
para referéncia para classificacdo dos municipios que fizeram parte da pesquisa: de 0,0 a 0,4
se refere a baixo estagio de desenvolvimento; de 0,4 a 0,6 diz respeito a desenvolvimento
regular; de 0,6 a 0,8 esta relacionado com desenvolvimento moderado e 0,8 e 1,0 caracteriza
alto estagio de desenvolvimento.

O IFDM - Emprego e Renda avalia suas dimensdes: “Emprego que avalia a
geracdo de emprego formal e a capacidade de absorcdo da méo de obra local e Renda que
acompanha a geracdo de renda e sua distribuicdo no mercado de trabalho do municipio”
(IFDM, 2015). Dentre as variaveis tém-se o Crescimento Real do Ano (10%), no Triénio
(10%) e a Formalizacdo do mercado de trabalho formal (30%), da dimensdo Emprego e na
Renda sdo, Crescimento Real do Ano (10%), no Triénio (10%) a Massa Salarial (15%) e a
Gini da Renda (15%). As fontes de dados s&o retiradas do Ministério do Trabalho e Emprego
- MTE e de dados do IBGE.

O IFDM - Educacéo é composto por seus indicadores: Atendimento a Educacao
Infantil (20%), Distorcdo ldade Série (10%); Docentes com Curso Superior (15%), Média de
Horas - Aulas Diarias (15%); Taxa de Abandono (15%) e Meédia do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica - IDEB (25%). Visa “captar a oferta de educagdo
infantil e principalmente, a qualidade da educacdo prestada no ensino fundamental em
escolas, publicas e privadas (IFDM, 2015). A fonte de dados é do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, do Ministério da Educacéo.

Por ultimo, o IFDM - Saude, “tem como foco na saude basica e contempla
indicadores cujo controle é de competéncia municipal” (IFDM, 2015). Seus indicadores séo:
Minimo de pré-natal por nascido vivo (25%); Taxa de 6bito de menores de 5 anos por causas
evitaveis (25%); Obitos de causas mal definidas (25%); InformacBes Evitaveis por Atengio
Basica (25%). Os dados sdo do Ministério da Saude.

O municipio de Eusébio foi destaque nessas trés vertentes, ficando em 1° Lugar no

Estado do Ceard e em 17° a nivel nacional. As pontuacdes do municipio sdo as seguintes:
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Emprego & Renda: 0,8461; Educacdo: 0,9255 e Saude: 0,8630. Vejamos a Figura 1.

Figura 1: Ranking IFDM Geral

Ranking IFDM Geral IFDM Emprego & Educacio S aide
Nacional Estadual Renda i

1" r Eusébio 0,8782 0,8461 0,%255 0,8630
g 2 CE Sobral 0,8197 0,8486 0,8336 0,7789
484 3 CE Maracanad 0,7946 0,78%6 0,7300 0,8043
622° § CE Aquiraz 0,7833 0,7509 0,8328 07861
805° 5° CE lguatu 0,7687 0,6039 0,754% 0,3473

Fonte: IFDM, 2015. Adaptado pelos autores.

A cidade de Sobral no Ceard, ocupa o0 2° lugar, mas a nivel nacional fica muito distante,
ocupando o 274° lugar. Eusébio, teve também uma excelente colocacdo a nivel nacional e
obteve uma nota alta eixo Educacao.

Na analise global do IFDM, em seu Resumo Executivo, verificou que 60,3% das
cidades analisadas tiveram um desempenho considerado moderado e apenas 431 municipios
possuem um indice de desenvolvimento considerado elevado pelo estudo que equivale a 7,8%

do total analisado, dentre esses municipios, esta Eusebio.

3.2 Contribuicdo da Tributacgdo para a classificacdo de Eusébio no IFDM

No ano de 2015, Eusébio apresentava 0s seguintes resultados nos trés eixos analisados
pelo IFDM. No eixo Emprego e Renda, Eusébio atraiu inmeras empresas, principalmente, na
area da construcao civil, comércio e servicos. Em 2015 somaram-se mais de trés mil empresas
localizadas na cidade, sendo 150 indUstrias de grande porte, dentre elas a Fio Cruz, em fase de
implantacdo, Centro de Tecnologia da Informacdo Renato Archer, Isofarma, dentre outras.
Como fomento ainda do desenvolvimento do Estado, o Eusébio obteve o segundo maior
Produto Interno Bruto (PIB), per capita do Ceara, de acordo com IBGE.

Na Salde, o municipio detéem de uma rede completa com Unidades Basicas em 17
localidades; um hospital de média complexidade; uma policlinica de Especialidades Médicas,
com 19 especialidades; além de um Centro de Especialidades Odontoldgicas; um Centro de

Transporte Gratuito e Seguranca. Um Centro Atencdo Psicossocial - CAPS - e Nucleos a
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Salde da Familia (NASF’s), assim como uma unidade de Pronto Atendimento — UPA.

Os numeros do Eusébio na educagdo, apontam que todas as 37 escolas da rede
municipal sdo de tempo integral, com 69,97% de seus alunos estudando nos dois turnos -
Maior indice da Regido Metropolitana de Fortaleza. O indice de abandono é de 0,41%,
enquanto no Estado foi de 2,33% no ano de 2013.

Eusébio, segundo a pesquisa feita no site Meu Municipio, o qual utiliza como fonte
base dados retirados do STN e IBGE, apresentou, no ano de 2015, receitas maiores que suas
despesas liquidas, R$ 245. 019,00 e R$ 206.232,00, respectivamente. O mesmo acontece nos
anos de 2014, com a receita R$190.006,00 e as despesas R$ 175.959,00, e no ano de 2013,
onde a receita foi de R$ 159.778,00 e a despesas R$ 143.596,00. Portanto é possivel inferir
gue 0 municipio conseguiu durante esse periodo de tempo, gastar menos do que recebe, tendo
saldo positivo em suas contas publicas.

Em entrevista realizada com o Secretario de Finangas - Sefin de Eusébio, Ramiro
César Paula Barroso foi possivel obter muitas informagdes importantes sobre a tributacdo. O
Secretario é graduado em Direito pela Universidade Federal do Ceara - UFC, Especialista em
Direito Tributario pela Universidade de Fortaleza — Unifor e Mestrando em Economia na
Coordenacdo do Programa de P6s-Graduacdo em Economia - CAEN da UFC. Em relacéo as
suas experiéncias profissionais, é oficialmente Auditor da Fazenda da Secretaria da Fazenda
do Estado do Ceard, cedido a prefeitura de Eusébio, onde esta ha dois meses. Foi
anteriormente Secretario de Financas de Sobral - CE durante oito anos e também Secretario
no Tribunal de Justica, onde passou dois anos. Posteriormente, assumiu ainda a Secretaria de
Financas da Prefeitura de Caucaia, passando seis anos.

De 2012 até 2016, o municipio de Eusébio, vem crescendo suas receitas, como pode

ser visto na Figura 2.

Figura 2: Receitas Tributarias a pre¢os correntes - Eusébio-CE.

Rank. item 2012 2013 2014 2015 2016 A%
1% 1SS 13.049.962,18 16.057.010,56 20.130.306,67 26.732.866,01 32.819.499,78 151%
2 IPTU 3.275.443,25 4.268.164,63 5.025.961,04 8.951.498,94 10.439.717,92 219%
32 IRRF 1.971.964,41 2.863.491,83 4.641.600,20 3.918.743,67 7.257.963,57 268%
4° ITBI 5.078.158,10 2.244.817,91 2.716.471,78 2.633.626,41 2.528.191,65 96%
5% Taxa 1.292.649,22 1.386.731,20 1.747.118,31 1.235.551,82 1.623.330,30 37%

Fonte: STN- FINBRA. Disponibilizado pelo Secretério de Financas de Eusébio - CE. Adaptado pelos autores.
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Como pode ser visto, as receitas que mais cresceram foram o Imposto de Renda

Retido na Fonte - IRRF e o Imposto Sobre Propriedade Urbana - IPTU. J& a maior receita €
através do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS. Segundo o secretario de

Financas, normalmente as prefeituras nao investem em receita prépria e explica o motivo:

[...] primeiro por desconhecimento, no sentido de que o corpo técnico com
capacidade para sistematizar toda uma estrutura tributaria para poder cobrar e como
também com o receio politico, nem todos os prefeitos tém aquela visdo de que se
vocé arrecadar mais a receita propria, vocé vai ter mais como investir no pessoal, na
salde, na educacdo, o retorno é maior, entdo muitos prefeitos tém a tendéncia
histérica de ndo querer cobrar imposto que € uma coisa errada. Pois nds estamos
vivenciando hoje no Brasil, uma crise moral, ética e financeira, onde o pais esta
praticamente quebrado. Os municipios que ndo investirem em receita propria, ndo
cobrar os impostos que a constituigdo manda que eles cobrem, vdo ter dificuldade,
entdo a importancia da receita prépria é fundamental para esse momento que

estamos vivendo esse ano, o prefeito pode sofrer puni¢do (BARROSO, 2017).

Portanto, é necessario que 0s municipios passem a elaborar estratégias para arrecadar receitas
préprias, para conseguir arcar com todos os gastos. Além disso, o Secretario ainda fala do Programa
de Recuperacdo Fiscal - Refins, que almeja aumentar a aliquota do IPTU, parcelamento as dividas dos
contribuintes e até de empresas: “O Refins é uma solugdo. A grande problema eram atrasos, e
ndo podiam pagar, incidiam em multas, corre¢do, complicando, ndo pagavam. [...] primeiro
vocé tem que pagar o ano em questdo, para poder ter desconto” (BARROSO, 2017). Os
contribuintes que estdo em dia neste ano podem ter descontos de 100%, pagando a divida em
até 2x; 80% em 4x; 60% em 6x; 40% em 12x e 20% em 24x.

Hé ainda as transferéncias vindas do Estado e da Unido, como pode ser visto na Figura 3
abaixo.

Figura 3: Receitas de Transferéncias a precos correntes - Eusébio-CE

Rank. item 2012 2013 2014 2015 2016 A%
15 ICMS 35.717.431,32  40.982.062,75  45.812.527,11  48.272.835,32  53.602.422,48 50%
2° Fundeb 27.234.904,70 29.928.975,51  32.555.096,47  37.818.931,81 44.266.707,81 63%
32 FPM 20.593.095,54 22.096.138,18  23.913.048,26  25.409.718,13  32.403.522,58 57%
4°  SUSFundoaFundo 13.912.303,46 16.103.770,00  21.025.847,58 19.811.757,63  22.703.011,53 63%
5% IPVA 2.651.271,29 3.205.990,88 3.910.657,85 4.756.046,59  5.188.283,73  96%

Fonte: STN- FINBRA. Disponibilizado pelo Secretario de Finangas de Eusébio -CE. Adaptado pelos autores.
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No municipio, a maior transferéncia advém do Imposto sobre Circula¢do de Mercadorias e

Servicos - ICMS e a menor do Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA. a do
IPVA é menor, devido a maioria dos veiculos de Eusébio serem licenciados por Fortaleza. O
Especialista em Direito Tributério diz que estd em funcionamento um projeto que visa dar descontos
no pagamento do IPTU para se tornar licenciado pelo Eusébio e aumentar a receita do IPVA.

O Bacharel em Direito, fala ainda que muitos municipios sobrevivem de repasses vindos dos

outros entes federados:

Se vocé for fazer um levantamento, os municipios hoje, a receita total deles, a
receita prépria corresponde em média entre 5% e no maximo 15% da receita total,
entdo tudo que o municipio arrecada, entre transferéncias, FPM, ICMS, a receita
prdpria é a menor [...], entdo isso demonstra ainda, ha uma pequena centralizagéo
federal em relagdo a arrecadacdo e demonstra também uma ineficiéncia dos
municipios em cobrar também que é um grande desafio. (BARROSO, 2017)

Por isso, é importante investir na receita propria como vem fazendo a Secretéria de Financgas
de Eusébio, idealizando projetos como o Refins e conseguindo fazer o repasse adequado para
a saude, educacdo e emprego e renda, dando incentivo fiscal para a empresas gerar mais
emprego para 0s contribuintes.

Por fim, o Mestrando em Economia afirma que a tributagdo e sua alocagéo eficiente,
garantindo o bem-estar do contribuinte, dando-lhe qualidade de vida, foi fundamental para
que o municipio pudesse estar ocupando o primeiro lugar do Ceara em Desenvolvimento
Socioecondmico. Lembra que € o slogan do municipio fala sobre isso: ‘Desenvolvimento com
qualidade de vida’, diz ainda que: “Fica mais facil vocé arrecadar quando o cidaddo tem
retorno. Paga com gosto, ja que estd vendo resultados na sua contribui¢do” (BARROSO,

2017).

5 Considerac0es Finais

A pesquisa revelou que a tributacdo contribuiu para que o municipio de Eusébio, no
Ceara, obtivesse o 1° lugar em desenvolvimento socioecondmico no IFDM, pois, a sua
eficiente alocagdo possibilitou que as areas de Emprego e Renda, Educacédo e Salude, pudessem
receber investimentos estratégicos para o bem-estar da comunidade.

Conforme mencionado por Schumpeter (1954) a gestdo - no caso municipal- deve zelar

junto com a populacdo e demais 6rgaos de governo,
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para que a tributacdo possa ser percebida de forma efetiva como algo que parte da sociedade e
retorna com valor adicionado a esta.

Neste sentido, Viol (2008) afirma que o papel da tributacdo ndo compreende apenas a
arrecadacao de recursos e diminui¢cdo da capacidade econémica do contribuinte. E sim, algo
bem maior, que contemple as diversas dimensdes e finalidades desta, principalmente no que
tange, a funcdo de interligar a captagdo do financiamento e a construcdo coletiva do bem
comum, devendo de forma proativa promover desenvolvimento sustentavel para a sociedade
como um todo.

A vista disso, pode-se entender que a absorcio desses recursos gerando receitas, visa
equilibrar os gastos do governo. Este deveria cumprir sua finalidade de existir, aplicando os
recursos em politicas publicas que deem retorno a populacdo, devendo gerir e alocar 0s
recursos, de forma responsavel e eficiente.

Deste modo, como bem comenta o Secretario de Finangas Ramiro Barroso, isto torna o
tributo aceitavel do ponto de vista do contribuinte, tornado ele de carater mais voluntario, seria
ao semelhante ao que ocorre nos Estados Unidos o voluntary compliance, onde o cidadao tem
uma nocdo da importancia social do ato de pagar o tributo.

Em Eusébio, estd sendo adotado varias estratégias de captacdo como o Refis, e 0s
descontos no IPTU. E importante ressaltar que o Secretario de Financas tem especializagio em
Direito Tributario, ou seja, tem capacitacdo para exercer 0 cargo, e por ter conhecimento na
area, podera trazer mais beneficios para a cidade. Podemos observar também ao longo da
pesquisa, que 0 municipio investe em diversos projetos sociais como aluguel social, transporte
urbano gratis, postos de salde, geracdo de emprego e escolas de qualidade, que reflete no

desenvolvimento do municipio, e no estar geral de seus municipes.
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