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Resumo: o presente artigo se dispGe a analisar a proposta de reforma do ensino médio brasileiro
iniciada com a MP 746, sancionada pela lei 13.415/2017, que alterou a LDB 9394/96. A reforma traz
mudangas tanto na estrutura do curriculo escolar, como na formagédo do docente do ensino médio, bem
como alteracBes na carga horaria apontando para o estabelecimento do ensino médio em tempo
integral e profissionalizante. A reforma trouxe a discussao temas que se tornaram polémicos e que
dividiram opinides: de um lado aqueles que se posicionaram a favor, alegando que a reforma traria
maior liberdade aos estudantes na escolha de seus eixos de estudos, facilitando a insercdo dos
estudantes no mercado de trabalho e do outro lado, aqueles que se posicionam contra a reforma,
defendendo que a reforma estaria servindo para confluir com os interesses das grandes empresas, que
pretendem formar mao de obra barata para inserir no mercado, limitando a formacdo da classe
trabalhadora, ou seja, ndo considerando o estudante trabalhador que trabalha durante o dia e estuda a
noite. Outro fato de destaque, € que nem a reforma e nem outra medida foi tomada para tentar resgatar
a escola os jovens que por algum motivo a abandonaram. A metodologia aplicada a este trabalho foi
de abordagem qualitativa utilizando a pesquisa bibliografica e documental. Concluida a analise da
reforma podemos constatar que da forma como o ensino médio é proposto ndo é suficiente para
resolver os problemas persistentes nesta etapa da educacédo basica, pois 0s problemas que conseguimos
diagnosticar vao para além do curriculo e da formacdo dos professores sdo relacionados a estrutura da
sociedade na qual a educacado esta inserida, ou seja, um modelo dual, que prima pela divisdo desigual
da sociedade. Nesse sentido, observamos o grande interesse do estado brasileiro em transformar o
ensino médio em ensino médio técnico.

Palavras-chave: Reforma educacional, Ensino médio, Politica educacional.

Introducéo

A educacdo publica brasileira vem sendo alvo de criticas relacionadas ao seu
desempenho e qualidade. Alegando baixos indices na qualidade do ensino médio, no ano de
2015, o governo federal por meio do Ministério da Educacdo - MEC prop6s uma mudanca
radical em toda a estrutura e funcionamento do ensino médio, através da Medida Provisoria n°
746, de 22/09/2016, transformada na Lei 13.415, sancionada em 16 de fevereiro de 2017.

Todavia, essa proposta vem dividindo opinides: de um lado critica-se a imposi¢ao
vertical da reforma, sem a ampla discussdao com os envolvidos no processo. Do outro lado, ha
os que defendem a ideia de que para se consiga melhorias na qualidade do ensino médio é

crucial uma reforma tdo drastica, visto que as medidas que compdem a reforma foram
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baseadas em experiéncias educacionais de paises que ofertam uma educacédo de qualidade.

Este trabalho faz parte dos estudos realizados no grupo de estudos Gramsci e a formacéo do
educador, com sede na Universidade Estadual VVale do Acarat (UVA), em coopera¢do com a
Universidade Estadual do Ceara (UECE) e tem como objetivo investigar as determinacdes das
politicas educacionais aplicadas a educacdo brasileira e as suas implicacfes sobre aqueles que
estédo envolvidos no processo de ensino.

Metodologia

A metodologia aplicada a este trabalho foi a pesquisa qualitativa, utilizando a
investigagdo bibliogréafica e documental. Nesse sentido tomamos por base o texto da Medida
Provisoria N° 746, agora Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, com o objetivo de
investigar os interesses e ideologias nela presentes, além dos estudos de Amanda Gurgel e

Luiz Carlos de Freitas sobre a crise da educacéo brasileira e 0 ensino medio.
Resultados e discussoes

Atualmente, no Brasil, 0 ensino médio tem por objetivo assegurar ao estudante a
formacdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para
progredir no trabalho e em estudos posteriores. Para isso, conforme prevé a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo 9394/96, o curriculo deverad se organizar com base em concepcoes,
metodologias e praticas que assegurem esta formacdo. (BRASIL, 1996).

Em nosso pais reformas no ensino médio ndo sdo novidade, apenas no século XX
o0 Brasil passou por nove reformas: a reforma Jodo Luiz Alves, em 1925; a Reforma Francisco
Campos, em 1932; a Reforma Gustavo Capanema, em 1942, com a LDB 4.024/61; a LDB
5.692/1971, o Parecer 45/72; a lei 7.044/82 e, por fim, a LDB 9.394/1996. Entretanto essa
reforma que agora atravessamos tem caracteristicas especificas, embora em suas
consequéncias possamos vislumbrar aquilo que é comum com as reformas do passado, a
legitimacdo e perpetuacdo da dualidade escolar.

Tentando tracar o desenho das especificidades desta reforma, precisamos lembrar o
contexto no qual ela ocorre. A proposta da reforma do ensino médio enseja em seu contetdo a

forte expressdo do momento histdrico no qual foi langada:

Em 22 de setembro de 2016, passados exatos 22 dias da posse definitiva de
Michel Temer como presidente da Republica, ap6s o impeachment de Dilma
Rousseff, em um processo conturbado e carregado de ddvidas sobre sua
legalidade e legitimidade que o levou a ser chamado de golpe, é exarada a
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Medida Provisoria (MP) n® 746/2016. Conforme descrito na exposi¢do de
motivos, o texto encaminhado ao Congresso Nacional almeja dispor sobre a
organizacdo dos curriculos do ensino médio, ampliar progressivamente a
jornada escolar deste nivel de ensino e criar a politica de fomento a
implementagdo de escolas de ensino médio em tempo integral (FERRETI,
SILVA, 2017, p. 386)

Para bem compreendermos essa reflexdo cabe questionar acerca do porqué de uma
medida provisoria em pleno periodo de mudanca de governo. Mas o que seria uma medida
provisoria? De acordo com o site da camara dos deputados, as medidas provisorias sdo
instrumentos com forca de lei, adotados pelo presidente da republica, em casos de relevancia
e urgéncia, com prazo de vigéncia curto, que produz efeitos imediatos, mas que podem ser
transformados em lei. Para a aprovacéo, elas devem ser aprovadas pelo Congresso Nacional,
para a transformacdo definitiva da medida em lei.

A medida provisoria 746 de 2016 (agora lei 13. 415), foi encaminhada ao
Congresso Nacional pelo presidente Michel Temer e pelo ministro da educacdo Mendonga
Filho, tendo como objetivo a reforma do ensino médio nacional, fazendo alteragdes na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgéo n° 9.394/96.

Essa reforma causou profundas discussdes em diversos setores da educacéo,
principalmente pelo fato da comunidade escolar ndo ter amplamente participado das
discussdes sobre a mudanca. Dentre o0s itens que causaram maior rebolico estava a questdo da
exclusdo de componentes curriculares obrigatorios, como seria 0 caso de Sociologia e
Filosofia, Artes e Educacao Fisica.

A justificativa que o ministro da educacao deu a populacdo sobre a reforma foram
os baixos indices de desenvolvimento da educacdo no ano de 2015, que foram divulgados em
setembro de 2016. De acordo com os resultados, o ensino médio da rede publica alcancou 3,7
pontos, ndo atingindo a meta estipulada de 4,3.

Utilizando-se de propaganda na rede televisiva, o governo federal vem
afirmando que a nova proposta trara beneficios ao estudante, pois o aluno podera escolher
quais disciplinas cursar e, se preferir podera ter preparacao para o mercado de trabalho.

Ao analisar essa tematica, Gurgel (2015) afirma que toda a educacdo publica
brasileira vem sofrendo uma profunda crise, em razdo da aplicacdo das politicas publicas
neoliberais, que estabelecem a aplicacdo de recursos minimos, favorecendo a iniciativa
privada.

Outro fator citado pela mesma pesquisadora é que 7,8 milhdes de jovens que

estdo entre 15 e 29 anos, ndo trabalham e nem estudam. Ou seja, uma grande massa de jovens

(83) 3322.3222
contato@joinbr.com.br

www.ioinbr.com.br




e . JOIN

ENCONTRO INTERNACIONAL DE
JOVENS INVESTIGADORES

\ €DICAO BRASIL

em idade produtiva estd fora da escola. A maioria dessas pessoas sdao mulheres, que
engravidaram jovens e ndo tem onde deixar os filhos para trabalhar ou estudar.

As contradi¢Oes que estdo sobre o texto da lei, demonstram nas entrelinhas a
possibilidade da entrada da iniciativa privada dentro das escolas, a fim de produzir cada vez
mais mdo de obra barata, e consequentemente o distanciamento da classe trabalhadora da
possibilidade de ingressar na universidade.

A lei foi imposta de maneira horizontal, pois ndo levou em consideracdo o
pensamento daqueles que fazem parte do dia a dia das escolas, que conhecem de fato a
realidade dos estudantes das escolas publicas brasileiras, ndo leva em consideracdo que
poucos sdo o0s casos de escolas publicas que contam com apoio de psicologos e
psicopedagogos para desempenharem atividades com o0s estudantes com dificuldade de
aprendizagem.

Entretanto, € necessario ressaltar que desde o periodo pds 1960, a escola
incorporou a teoria do capital humano, que compreende que todos 0s investimentos escolares
destinados a formacdo de méo de obra profissional contribuirdo no processo de producéo e
extracdo de mais valia. Sabemos que para que a qualidade da educacdo seja modificada é
preciso uma mudanca na base da sociedade na qual vivemos, visto que a escola é um
desdobramento desta sociedade. Vejamos o que diz Motta e Frigotto acerca da teoria do
capital humano nas escolas:

Enfatiza os conhecimentos Uteis que o estudante deve adquirir para
impulsionar a produtividade dos setores econémicos, a fim de potencializar a
competitividade nos mercados local e internacional, ou para criar condigdes
de empregabilidade, isto é, desenvolver habilidades e competéncias que
potencializem a insercdo do individuo no mercado de trabalho. A formacao
humana é diretamente articulada com a formacéao da forca de trabalho, sendo
esta considerada um dos fatores de producdo, assim como o maquinario.
Trata-se de uma concepgao predominante na historia da educagao brasileira,
legitimada em politicas publicas de educagdo em diferentes momentos dos
ciclos do capital. (MOTTA; FRIGOTTO, 2017, p. 358)

Destacamos que a mesma equipe que compfe a atual gestdo do ministério da
educacdo € a mesma que estava na Secretaria de educacdo de Sdo Paulo quando foi proposta a
reestruturacdo do ensino paulista. O trabalho que agora fazem no MEC, traz a mesma filosofia
da reestruturacdo de Sdo Paulo: organizar a escola para produzir melhores resultados nos
exames. Esse ponto de vista deixa de lado toda a concepcao de formacéo integral do sujeito a
medida que prioriza 0s aspectos quantitativos em detrimento dos qualitativos.

A reforma traz a evidéncia equivocada do governo federal de que os exames
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externos a que os estudantes sdo submetidos servem para medir a qualidade da educacéo, ou
seja, da énfase em aspectos quantitativos ao invés dos qualitativos.
No que concerne a carga horaria, o artigo primeiro da medida modifica o artigo 24 da

LDB 9394/96, da seguinte maneira:

Art. 1° O art. 24 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes: “Art. 24. I - a carga horaria minima anual sera de oitocentas
horas para o ensino fundamental e para o ensino médio, distribuidas por um minimo
de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos exames
finais, quando houver; § 1° A carga horaria minima anual de que trata o inciso | do
caput devera ser ampliada de forma progressiva, no ensino médio, para mil e
quatrocentas horas, devendo os sistemas de ensino oferecer, no prazo maximo de
cinco anos, pelo menos mil horas anuais de carga horaria, a partir da publicacdo
desta Lei. (BRASIL, 1996)

Com essa modificacdo da carga horaria para 1,4 mil horas por ano exige a oferta
do ensino médio em tempo integral, 0 que de certa maneira exclui o estudante que precisa
estuda em um turno e trabalha no outro.

E importante também ressaltar que para que 0 ensino em tempo integral seja
efetivado é necessario um investimento maior e dirigido a atender as modificagdes necessarias
no espaco fisico da escola. Porém no dia 13 de dezembro de 2016, foi aprovada a PEC 55/241
que limita os gastos publicos em educacéo por vinte anos.

Continuando a analise das modificaces na LDB 9394/96, no que diz respeito
ao curriculo do ensino médio foi definido que o curriculo do ensino médio sera composto pela
Base Nacional Comum Curricular e por itinerarios formativos especificos, a serem definidos
pelos sistemas de ensino, com énfase nas seguintes areas de conhecimento ou de atuacédo
profissional: I - linguagens; 11 — matematica; Il1 - ciéncias da natureza; IV - ciéncias humanas;
V - formacdo técnica e profissional. (Art.36)

A reforma modificou de forma explicita o paragrafo que se refere ao ensino de
filosofia e sociologia. Vejamos, antes das alteracGes, o texto da LDB (9394/96) trazia as
palavras: V — serdo incluidas a Filosofia e a Sociologia como disciplinas obrigatdrias em
todas as séries do ensino medio. (BRASIL, 1996) Com a reforma o ensino de ciéncias
humanas passou a constar da seguinte forma na LDB: IV - ciéncias humanas e sociais
aplicadas. Deste modo, o ensino de filosofia e sociologia fica ameacado, tendo em vista que
0s sistemas de ensino podem optar entre as disciplinas que compdem as ciéncias humanas que
irdo oferecer. O ensino de artes e educacdo fisica passou a ser optativo e incluiu a formacéo
técnica e profissional.

Essa organizacdo curricular revela prioridade a um ensino mecanico, no qual se

prioriza o aspecto tradicional do ensino, ndo abrindo espaco para a formagdo cultural do
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sujeito, para a expressao e reflexdo através das diferentes linguagens do corpo, das artes e do
pensamento critico e reflexivo.

As mudancas curriculares se coadunam ao pensamento de inUmeros empresarios
que buscam implantar seus modelos educacionais dentro das escolas. A prioridade em ensinar
matematica e lingua portuguesa em todos os trés anos de ensino médio demonstra que o ideal
a ser alcancado é uma formacdo minima para quem em geral, ndo vem de uma familia
abastada e que muito cedo terdo de entrar no mercado de trabalho.

No artigo 61 da LDB 9394/96, onde definia os profissionais que deveriam atuar
nas salas de aula, incluiu como profissionais de educacdo, pessoas com notorio saber
reconhecido pelos sistemas de ensino para ministrar conteldos de areas afins a sua area de
formacdo. Ou seja, um engenheiro que ao longo de sua formacdo estuda matematica podera
dar aulas desta disciplina nas escolas.

A justificativa para o notorio saber, de acordo com o Ministério da educacéo, se
da pela falta de profissionais em algumas areas de ensino, principalmente de ciéncias exatas e
visa reduzir o déficit de professores.

O problema da falta de professores ndo pode ser sanado com a abertura da escola
pra outros profissionais que ndo sejam licenciados em determinada disciplina, pois essas
pessoas ao longo de sua formacdo ndo recebem nenhuma instrucdo relacionada a didatica,
teorias psicogenéticas, da aprendizagem, e etc. que servem de subsidio para a pratica
pedagdgica, ou seja, 0 exercicio da profissdo docente em sala de aula.

Gurgel (2015) defende que a desvalorizacdo da profissdo professor é uma
ocorréncia da implantacdo do neoliberalismo. O docente tem que enfrentar ao longo de sua
vida a falta de concursos publicos, salarios baixos, condi¢bes de trabalho minimas,
superlotacdo das salas e etc.

Com a medida provisoria temos mais uma demonstracdo de precarizacdo da
docéncia, pois abre espaco para qualquer pessoa dar aulas, deste que tenha um curso superior

e tenha um conhecimento elevado em determinada disciplina.
CONCLUSOES

A reflexdo diante do que foi exposto e pesquisado permite compreender que o
caminho para se chegar a melhoria na qualidade do ensino médio € muito longo, e que nao se

limita a uma medida provisoria elaborada em gabinetes e ministérios. As politicas em prol da
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melhoria da qualidade do ensino devem ser voltadas para todo o universo da escola, ao

contrario do que propde a medida provisoria 746, Lei 13.415, que s6 causa mudangas no
curriculo.

Mais adiante percebemos que a medida podera levar a um aumento dos indices
de evaséo escolar, principalmente os estudantes que estudam no turno da noite, pois precisam
trabalhar durante o dia e com a efetivacdo do ensino médio em tempo integral, ndo poderao
frequentar a escola.

Ressaltamos também que a medida ndo propde nenhuma mudanca ao longo
dos nove anos de ensino fundamental, e procura sanar todos os déficits educacionais nos trés
anos do ensino médio. Sem mudancas em todo o conjunto da educagdo basica nunca
chegaremos a uma educacao de qualidade, a medida provisoria tenta em trés anos sanar todos

0s prejuizos de mais de nove anos de ensino.
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