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Introducéo

O surgimento das primeiras cidades esta associado diretamente a revolugédo agricola, periodo
em que o homem passou a produzir aquilo que era necessario a sua sobrevivéncia. Dai a
necessidade de fixar-se em regides férteis e assim formar as primeiras aldeias. Com o passar do
tempo o avanco tecnoldgico foi sendo o principal atrativo para que as populacfes deixassem de
habitar determinados lugares, os pequenos povoados, para habitar outros, os grandes centros
urbanos por exemplo. O espaco urbano é uma tematica muito discutida na atualidade, no entanto,
ndo existe uma definicdo concreta sobre tal, assim como acontece com 0 conceito de pequena
cidade, algo que ndo se apresenta de forma tdo clara. Enquanto alguns autores consideram a
densidade demografica para classificar uma cidade quanto ao seu porte, outros irdo considerar
desenvolvimento econémico, localizacdo, dentre outros fatores. No Brasil, por exemplo, de acordo
com defini¢do do estatuto das cidades, toda e qualquer localidade que possua populacdo inferior a
cinquenta mil habitantes é considerado municipio de pequeno porte. Tudo é uma questdo politico-

administrativa e nem sempre € levada em consideracao a geografia do lugar.

O planejamento urbano ndo esta restrito a grandes cidades e/ou grandes centros comerciais,
ele é necessario a todas as municipalidades e é essencial ao desenvolvimento e a expansao dos
municipios, para que estes crescam de maneira ordenada e assim possam garantir qualidade de vida
a sua populacdo. Com base nessa afirmativa este trabalho busca a compreensao do que tem limitado
0 desenvolvimento e a expansédo das pequenas cidades, sobretudo no tocante aos fatores ligados a
aplicacdo das politicas publicas e instrumentos basicos como por exemplo o plano diretor,
importante ferramenta que trata do desenvolvimento urbano a partir de um crescimento ordenado e
de uma espécie de plano de metas que pode levar uma municipalidade a expandir-se cada vez mais

e de maneira ordenada.
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Metodologia

O presente estudo seguiu um percurso metddico abordando o planejamento urbano na busca
de uma melhor compreensdo de como as pequenas cidades tem enfrentado essa realidade. Levando
em consideracdo 0s objetivos desta pesquisa, entende-se que ela possui carater explicativo, bem
como descritivo, com o intuito do melhor alcance dos resultados. Toda a fundamentacdo da
proposta apresentada foi baseada nas discussGes a cerca das politicas publicas de expanséo e
desenvolvimento urbano com foco nas pequenas cidades. A andlise de fontes secundarias, como
dados do estatuto das cidades e do ministério das cidades, também foi de fundamental importancia

para o desenrolar das questdes.

Resultados e discusséo

Os pequenos municipios possuem muitas caracteristicas do meio rural, como por exemplo,
uma populacdo pequena, forte presenca da paisagem natural e a preservacdo da cultura do campo. O
problema parece estar no desenvolvimento das pequenas cidades, pois quando se fala em expanséo
urbana logo se pensa nas grandes cidades. Para Carneiro e Facanha (2015) muitas cidades pequenas
apresentam pouca dindmica administrativa e consequentemente econémica, 0 que ndo Ihes permite
oferecer muitos bens e servigos para atender de maneira inovadora e eficiente. Assim novos espacos
sdo abertos para aquelas que conseguem se sobressair dessa forma a dependéncia entre cidades faz
com gue em uma determinada regido uma cidade seja polarizada em virtude das outras.

O espaco urbano é formado e transformado a partir de acdes racionais e efetivas. Nele estdo
inseridas atividades sociais, econdmicas e culturais frutos da interacdo do homem com o espaco
geogréafico. As cidades, independentes de serem de pequeno ou grande porte, sdao organizadas de
acordo com as necessidades da sociedade, dividem-se em centros comerciais, areas de vivéncia e
lazer, regides de maior ou menor fluxo de veiculos e/ou pedestres, e dai em diante. A constitui¢cdo
brasileira de 1988 concebeu aos municipios brasileiros varias competéncias que antes cabiam somente ao
governo federal, como coloca Ledo (2010). No entanto essa “independéncia administrativa” trouxe
também graves consequéncias, uma vez que os pequenos municipios ndo dispéem de um grande poder
econdmico e de certa forma continuam dependentes do estado.

O estado concentra todo o seu investimento nos grandes centros, como bem coloca Ledo
(2010), para a autora o objetivo do governo em investir na infraestrutura dessas localidades esta
relacionado a instalacdo de empresas transnacionais. As pequenas cidades contam apenas com 0S

repasses do Fundo de Participacdo dos municipios (FPM) que segundo Bacelar (2009) é uma
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transferéncia de carater compensatorio que visa dar mais recursos aqueles municipios que néo
conseguem ou geram de forma minima recursos préprios. De acordo com 0 autor esses recursos
dependem da arrecadacéo do estado e, portanto, sofre variacéo, o que fard com que oscile também o
valor desses repasses.

Em se tratando das politicas publicas de desenvolvimento urbano as pequenas cidades sdo
deixadas ainda mais de lado. Para subsidiar o desenvolvimento das cidades, a elaboragcdo de um
plano diretor (PD) surge como agente principal. Segundo Villaga (1995) esse plano apresenta um
conjunto de propostas que visam o desenvolvimento das cidades a partir de um diagnostico das
politicas puablicas e da realidade econémica, social, fisica e administrativas de um municipio
especifico e da regido onde o mesmo estd inserido. No entanto, esta importante ferramenta é
obrigatdéria apenas para municipios com populacdo superior a vinte mil habitantes, que estejam
inseridas em regides metropolitas e/ou de interesse turistico. Assim sendo as pequenas cidades ndo
tem nenhuma obrigacdo em formular e tampouco por em prética um PD.

Segundo Rezende e Ultramari (2007), o plano diretor, sugere e tem como base a discussao
de politicas voltadas a ocupacao do solo e a partir disso colabora com o desenvolvimento do meio
urbano. De fato, a ocupacdo do espaco urbano é capaz de definir o desenvolvimento de uma
localidade, porque uma cidade que cresce sem pleno controle do uso do solo, ndo pode definir-se
como tendo um desenvolvimento equilibrado. Mas, para que se tenha um plano diretor que de fato
contemple todos os problemas do municipio e se busque uma solugéo para 0s mesmos, € necessario
que se conheca bem a area de aplicacdo. Essa falta de conhecimento influencia de forma direta no
fracasso do plano diretor, o que tem ocorrido em muitas municipalidades brasileiras. Como cita

Carvalho e Braga (2001) no Brasil o plano diretor € uma lei que ndo se cumpre efetivamente.

Outro fator limitante é a participacdo popular. Para Carvalho e Braga (2001) a elaboracdo de
um plano diretor exige a participacao efetiva da sociedade, através de audiéncias publicas, debates e
acesso aos documentos elaborados durante todo o processo de construcdo. Cada gestor elabora sum
projeto de desenvolvimento para orientar a administracdo do municipio, mesmo onde ndo ha plano
diretor., A garantia da participacdo da populagdo, nem sempre se consolida, sendo limitada, devido
0 proéprio desinteresse da comunidade ou ao desconhecimento dos beneficios coletivos de um plano
diretor. Questdes politicas, bem como a complexidade na apresentacdo dos dados e dos resultados
obtidos a partir de analises e estudo feitos nas cidades séo fatores que contribuem diretamente para

o fracasso dos planos diretores.
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Conclusodes

As politicas de planejamento e desenvolvimento urbano séo limitadas por diversos fatores,
dentre ele pode-se destacar a falta de recursos financeiros, de aparato técnico e juridico por parte
das pequenas cidades. Outro fator limitante € a auséncia de instrumentos especificos, leis e/ou
documentos que venham a auxiliar a administracdo publica no pleno crescimento das cidades e
dessa forma garantir o bem-estar e a qualidade de vida a sua populacdo, como por exemplo a
formulacéo e execucdo do plano diretor. A participacao efetiva da populacéo nas discussdes a cerca
da expansdao das municipalidades é de suma importdncia para a garantia dos direitos da

coletividade.

Palavras-Chave: Desenvolvimento; Plano diretor; Expansdo urbana.

Referéncias

CARVALHO, Pompeu F. de; BRAGA, Roberto. Perspectivas de gestdo ambiental em cidades
médias. Rio Claro-SP: LPM-UNESP, 2001. p. 95-109.

CARNEIRO, Pinto Wesley; FACANHA, Antdnio Cardoso. O planejamento e a gestdo urbana em
cidades Pequenas: o caso da cidade de Barras-Pl. Anais do XI Encontro Nacional da ANPEGE:
A diversidades da geografia brasileira: escalas e dimensdes da analise e da acdo. Presidente
Prudente-SP: XI ENANPEGE, 2015.

LEAO, Carla de Souza. Reflexdes sobre o desenvolvimento e as pequenas cidades: analise das
cidades de Dracena e Ouro Verde-SP. Caderno prudente de geografia, n.32, vol. 1, p. 135-153.
Presidente Prudente-SP, jan/jun 2010.

BACELAR, Winston Kleiber de Almeida. Pequena cidade: Uma caracterizagdo. Anais do V
Encontro de Grupos de Pesquisa: Agricultura, desenvolvimento regional e transformacdes
socioespaciais. Santa Maria-RS, 2009.

REZENDE, Denis Alcides; ULTRAMARI, Clovis. Plano diretor e planejamento estrategico

municipal: Introducdo tedrico-conceitual. Rio de Janeiro-RJ, 2007.

VILLACA, Flavio. Dilemas do Plano Diretor. In: CEPAM. O municipio no século XXI:cenarios e
perspectivas. S&o Paulo: Fundacdo Prefeito Faria Lima — Cepam, 1999. p. 237 —247.

VILLACA, Flavio. Perspectivas do planejamento urbano no Brasil de hoje. Campo Grande-MS,
junho de 2000. p. 1-16.

(83) 3322.3222
contato@joinbr.com.br

www.joinbr.com.br




