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RESUMO

Este trabalho propde discutir sobre o impacto da Politica Nacional de Assisténcia
Estudantil - PNAES no enfrentamento e superacdo da desigualdade racial brasileira,
fendmeno que se replica no ambiente universitario. Para tanto, foi realizada revisao narrativa
sobre o tema, e foi feita a analise do material encontrado a luz de referenciais tedricos que
destacam a importancia da luta do movimento negro brasileiro para a garantia do acesso da
populagdo negra a educacdo publica, em especial no Ensino Superior. Conclui-se que ainda
que se tenham realizado avangos nas politicas de acesso, através das agdes afirmativas, ha
riscos concretos de retrocessos, em fung¢do do programa neoliberal que reduz investimentos

publicos nas a¢des de permanéncia.
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INTRODUCAO

O desenvolvimento do Brasil foi determinado pelo uso da escravizagao da populagao
negra como elemento estrutural na economia, na politica e na constru¢do e consolidacio das
relagdes sociais. Vivemos hoje em um novo milénio, mas seguimos observando os esforgos
que a populagdo negra precisa empreender para interromper a continuidade dos efeitos da
escravizagdo colonial e as novas formas de exclusdo que vao sendo reeditadas nas sociedades
capitalistas modernas, incluidas as dificuldades relacionadas a permanéncia no Ensino

Superior.
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Precariedade e racismo estruturais e seu impacto nas Politicas Publicas

A conquista da liberdade pelos negros e negras escravizados foi continuamente
relativizada e, assim, ndo efetivada, segundo Chalhoub (2010). Esse processo ocorreu no
ambito burocratico, através de diversas formas de registros ineficientes que eram utilizadas
com o intuito de ndo garantir a oficialidade da liberdade, processo que o autor chamou
“precariedade estrutural”. Além destes procedimentos, todo um conjunto de cultura e
costumes acabou sendo consolidado no sentido de estabelecer, junto a identidade da cor da
pele negra, a identidade do escravizado. Nesse processo foi se constituindo um senso de
subcidadania, que tem subsidiado a forma como o Estado se estrutura com politicas publicas
as quais parcamente atendem a populac¢do negra no Brasil.

A teoria que analisa o racismo a partir da perspectiva estrutural permite compreender
que a defini¢do das caracteristicas a serem utilizadas para a esta diferenciagdo podem mudar
ao longo do tempo, mas estdo sempre a servico da manutencdo da discriminacdo racial e a
consequente estratificacdo social - sendo esta ultima uma das bases necessarias para a
exploragdo do trabalho humano no sistema capitalista (ALMEIDA, 2019). Nessa perspectiva,
importa a compreensdo de que as instituigdes, enquanto reprodutoras da ordem social,
reproduzem também as praticas racistas que estdo colocadas na sociedade, estabelecendo as
dindmicas de vantagens/desvantagens determinadas aos grupos sociais “racializados”, de
acordo com a orienta¢do do poder hegemonico vigente.

Pode-se entender as Politicas Publicas como o conjunto de iniciativas institucionais
formais que buscam dar conta dos problemas sociais (através de politicas de protegdo social)
e estimular o desenvolvimento nacional (através de politicas de promogao social). Mas pensar
este conceito implica pensar sobre o contexto socio historico do Pais, segundo Giovanni
(2009), e entender como essa forma de pensar atua subjetivamente na constru¢do da ideologia
e da logica que ird embasar a maneira como as politicas sociais e, adiante, as politicas

publicas serdao implementadas e operadas.

Desafios no direito 2 Educacio da populacio negra

A dinamica de organizagao do povo negro tem sido historicamente um recurso de

resisténcia, projecdo de futuro e constru¢do de subjetividade no campo da luta contra o

racismo (GOMES, 2017). O movimento negro, para a autora, tem sido o ator social
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responsavel por evidenciar a pauta politica do racismo, buscando seu desvelamento e

possibilitando seu enfrentamento e superacdo. Este processo compreende a constituicdo da
propria nocao de identidade étnico-racial, de forma a ressignificar o sentido de ser negro no
Brasil, possibilitando que esta populagdo protagonize a ruptura com as construgdes teoricas e
culturais que operam de forma estrutural na nossa sociedade.

O campo educacional, dentre as diversas politicas publicas sob responsabilidade do
Estado, serda o maior desafio para a reconstituicdo do significado da identidade negra
brasileira ¢ da construcdo de novas formas de confronto e combate ao racismo estrutural. Por
esta razdo, defende Gomes (2017), este € o ambiente de acesso a direitos sociais que mais tem
sido excludente. A autora recupera o contexto histdrico no qual, amparadas nas diferentes
formas de racismo, as estruturas de poder hegemonicas no Brasil tém atuado de forma
concreta para silenciar e mascarar a exclusdo da populacdo negra do acesso ao direito a
educagao formal.

O combate a esta realidade, portanto, esta intimamente ligado a garantia do acesso a
populagdo negra ao estudo formal, e especialmente ao Ensino Superior (DIAS, 2012, p. 14).
Fundamental, neste contexto, ¢ 0 Movimento Negro organizado, segundo as anélise de Gomes
(2017) e Dias (2012). Para ambas autoras, serd este o conjunto de forcas sociais responsavel
por desmistificar o mito da democracia racial no Brasil e constituir tanto a luta social contra o
racismo, como, no campo educacional, efetivar a operacionalizacao da revisao dos conteudos
e formas de apresentar a realidade da populacdo negra e do racismo nos espagos escolares
formais.

Focalizando este debate em relagdo a ocupacdo dos espacos de educagdo formal no
Ensino Superior, Dias (2012, p. 22) ira detalhar diversas ponderagdes que tém sustentado a
reacdo contraria das forcas hegemonicas brasileiras. O debate realizado pela autora indica que
a questdo da legalidade e legitimidade das politicas de a¢des afirmativas enquanto estruturas
fundamentais para a luta contra a desigualdade racial no Pais ¢ o ponto mais atacado, por ser o

ponto fundamental que guarda a sua urgéncia.

METODOLOGIA

Este trabalho constituiu-se de analise de referenciais tedricos sobre os temas Racismo,
Desigualdade Social, e suas relagdes com Politicas Publicas de Educagdo, com enfoque no
Ensino Superior. A base documental de legislagdes oficiais foi buscada no sitio eletronico do

inistério da Educacdo - MEC e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Foi
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realizada™Tevisao narrativa sobre essa tematica (ROTHER, 2007), considerando-se que o

proposito deste trabalho relaciona-se mais com uma discussdo qualificada sobre o tema
proposto, do que a produgao quantitativa de informagdes sobre a produgdo cientifica na area.
Para o levantamento dos estudos feitos sobre esta tematica até o momento, foi
realizada pesquisa nas plataformas de pesquisa online Literatura Latino-americana e do
Caribe em Ciéncias da Saude (LILACS), Scientific Electronic Library Online (SciELO),
Google Scholar e Banco Brasileiro de Dissertagdes e Teses, buscando os descritores
associados: “PNAES”, “assisténcia estudantil” e “avaliacdo”. Além destes, foram utilizados
livros de acervo pessoal da pesquisadora, avaliando sua pertinéncia e relevancia para sustentar

teoricamente o debate sobre o tema ora proposto.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Especialmente em relagdo ao Ensino Superior, importa salientar que a Lei de Cotas
(BRASIL, 2012) foi implementada em um determinado momento histérico e politico que
vislumbrava a recuperagdo da Educacdo Superior brasileira, apoés o periodo de
desinvestimento dos governos de Fernando Henrique Cardoso. Esta politica potencializou-se
na atuacdo em conjunto com o Plano de Reestrutura¢ao das Universidades Federais - REUNI
(BRASIL, 2007), e o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES (BRASIL,
2010), e sobre esta ultima iremos propor algumas consideragoes.

Os estudos encontrados sobre avaliagdo do PNAES informam sobre dois aspectos
principais. Sobre o perfil dos beneficiarios, com analises sobre o nimero de estudantes
alcancados pelo Programa e os desafios gerados pelo aumento da demanda e o
subfinanciamento do PNAES a partir de 2016 (ALMEIDA, OLIVEIRA e SEIXAS, 2019). Ja
sobre o sucesso da politica, ha uma relagdo muito constrita de pesquisas que se estabelecem a
partir de parametros limitados a redugdo de indices de evasdo e melhoria nos indices de
coeficiente de rendimento académico dos wuniversitarios beneficidrios (MACHADO,
OLIVEIRA e FREITAS, 2017).

Ainda assim, estas pesquisas informam a eficiéncia do PNAES nesses parametros,
destacando inclusive o impacto negativo da focalizagdo desta politica que, por ndo ser
universalizada e por ser materializada ainda sob a ldgica meritocratica, leva a retenc¢do e a
evasdo aos alunos que ndo conseguem atender continuamente os critérios definidos pelas

IFES para a distribui¢do dos beneficios (BETZEK, 2015).




III Seminario Corpo
Género e Sexualidade

IV Seminario Internacional

Corpo, Género e Sexualidade
IV Luso-Brasileiro Educacio

(®) em Sexualidade, Género,

Contudo, se vivenciamos, na ultima década, a garantia do acesso de nimeros cada vez

maiores de estudantes negros e negras as Universidades, a politica que garantia sua
manutengdo nos espagos académicos foi continuamente reduzida ao longo de sua
implantacdo. A Emenda Constitucional 95 (BRASIL, 2016), que estipulou o congelamento do
teto de gastos publicos a partir de 2016, através da implantacdo do Novo Regime Fiscal,
impactou negativamente ndo apenas o orcamento destinado ao Ensino Superior, mas também
o PNAES. Sob a faldcia do discurso da “austeridade” justificou-se o desinvestimento
proposital em satde e educacdo, promovendo uma dramatica reducdo do Estado acessivel a
populacao (ROSSI, 2019).

Dados atuais do IBGE (2021) permitem observar que a populagdo preta/parda,
especialmente as mulheres, ainda possui as menores taxas de escolarizagao, menores indices
de acesso a empregos formais, gastam mais tempo com tarefas domésticas e cuidados de
outros individuos e recebem menores remuneragdes salariais. As mulheres negras compdem
27% das vagas universitarias, mas seus indices de frequéncia escolar no Ensino Superior sdo
50% menores e a taxa de conclusdo da graduacdo chega a ser menor do que a metade que os

estudantes brancos.

CONSIDERACOES FINAIS

Estes dados declaram as condi¢des materiais que sdo negadas a populagdo negra para a
sua dedicagdo ao estudo universitario. Pode-se inferir, através deles, que especialmente as
mulheres negras devem ser foco de politicas ampliadas de garantia de permanéncia no Ensino
Superior, sob pena de que continuemos o perverso processo de segregacao racial observado
nos espagos universitarios. Neste panorama, a desigualdade racial, longe de ser combatida,
acaba por ser revalidada, com prejuizos evidentes para a consolidagdo de uma condi¢do de

cidadania plena no Pais.
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