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RESUMO

Este artigo examina, a partir de uma pesquisa qualitativa, de carater bibliografico e documental a
implementagao da plataforma digital PP Online pela Secretaria Municipal de Educag¢ao de Campinas
(SME-Campinas), discutindo suas potencialidades e limites no processo de consolidacdo da gestio
democratica na educacdo publica. Considerando a pesquisa bibliografica etapa fundamental na
construcdo de um referencial tedrico consistente, fornecendo subsidios paraa analise critica do objeto
investigado e a pesquisa documental como particularmente relevante no campo educacional, pois
possibilita compreender as intengdes, tensoes e contradigdes que atravessam os discursos € as politicas
educacionais expressas em documentos oficiais, como o Projeto Pedagogico (PP). O estudo objetiva
articular reflexdes sobre as relagdes entre tecnologias digitais, autonomia, participagdo ¢ emancipagao
pedagdgica. Também sdo mobilizados resultados de pesquisas recentes sobre a elaboragio de projeto
pedagdgico online e sobre a trajetoria da Avaliagéo Institucional Participativa (AIP) na rede municipal
de Campinas, que evidenciam aproximagdes conceituais entre ambas as politicas. Conclui-se que o PP
Online, quando orientado pelos principiosda dialogicidade freireanae da socializagao do poder proposta
por Victor Paro, pode configurar-se como uma tecnologia ptiblica emancipatéria, promotora da
transparéncia ¢ da participagao social. Entretanto, sua efetivagdo requer condi¢des concretas de
autonomia institucional, tempo coletivo e formagdo politica dos sujeitos escolares envolvidos.

Palavras-chave: gestdo democratica; tecnologias digitais; participagdo; transparéncia; Projeto
Pedagobgico.

INTRODUCAO: GESTAO DEMOCRATICA E EMANCIPACAO PEDAGOGICA

A gestdo democratica da escola publica ¢ um principio constitucional (CF/1988, art.
206, inciso VI)e pressupde a socializagdo do poder, o didlogo entre os sujeitos € a construcao
coletiva das decisdes educacionais. Victor Henrique Paro (1997; 2001; 2003) entende que a
democratizacdo da gestdo ¢ um exercicio ético e politico de partilha do poder, no qual a
coletividade escolar assume papel protagonista nas definigdes dos fins € meios da educagao.
Para o autor, descentralizar ndo significa apenas transferir responsabilidades, mas garantir voz

e vez a todos os segmentos da comunidade escolar.
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Paulo Freire (1987; 1993; 1996) amplia essa concepcao ao afirmar que a democracia se
constroi por meio da praxis dialdgica, pelo encontro entre sujeitos que problematizam o mundo
e produzem conhecimento. A escola, enquanto espaco publico, deve ser o lugar da escuta e da

palavra, e a gestdo democratica deve ser pratica educativa e formadora.

Barroso (2004) e Dagnino (2004) alertam, entretanto, para o risco da autonomia
decretada e da confluéncia perversa entre discurso democratico e praticas gerencialistas. A
autonomia escolar, quando submetida a controles hierarquicos, torna-se delegacdo de

responsabilidades sem redistribuicao de poder real.

Argumentamos que a participagdo ampla da comunidade escolar, um pressuposto da
gestao democratica, ¢ crucial para que o PPP se estabeleca como um documento vivo, reflexo
das necessidades e aspiragdes de todos, € ndo apenas como uma formalidade burocratica,
garantindo sua legitimidade e efic4cia na transformagdo darealidade educacional. Por sua vez,
Veiga (2003) e Sordi (2017) enfatizam que o Projeto Politico-Pedagogico (ou Projeto
Pedagogico) ¢ um instrumento identitario e transformador, capaz de fortalecer a cultura

democratica e a coautoria do trabalho pedagogico coletivo.

No contextoda Secretaria Municipal de Educagdo de Campinas, a criacao da plataforma
PP Online surge como proposta de inovagdo tecnologica voltada a elaboragdo,
acompanhamento e divulgacdo dos Projetos Pedagogicos (PP) das escolas da Rede Municipal.
Trata-se de uma iniciativa que, em seu discurso, busca associar tecnologia, transparéncia e
participagdo. O PP Online possui potencial para ser uma tecnologia publica emancipatoria,
fortalecendo a transparéncia e a participacdo, desde que sejam garantidas condigdes reais de
autonomia, tempo coletivo e formacdo politica dos sujeitos escolares, orientadas pela

dialogicidade e socializagdo do poder.

O desafio ¢ transformar a plataforma digital em espago de pratica reflexiva e
emancipatoria, e ndo de simples gestdao técnica do documento. A incorporagdo de tecnologias
digitais na administra¢do publica educacional tem se ampliado como parte de um movimento
de modernizacao dos sistemas de ensino. Contudo, a digitalizagdo de processos institucionais,
quando ndo acompanhada de reflexdo politica e formativa, pode refor¢ar praticas de

burocratizag¢ao e controle.

Este artigo tem como objetivo analisar o potencial democratico e emancipatorio da

plataforma PP Online, articulando fundamentos teoricos e resultados empiricos de pesquisas

locais. O estudo propde compreender em que medida a implementacdo dessa tecnologia
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contribui para a efetivagao dos principios da gestao democratica, especialmente no que se refere

a autonomia das escolas, a participagdo coletiva e a publicizagcdo dos processos pedagogicos.
METODOLOGIA

A metodologia utilizada teve como base a elei¢ao de trés temas que se articulam com o
objetivo do trabalho e que foram examinados a partir de pesquisas sobre eles realizadas: O PP
online e a politica educacional de Campinas; A Avaliacao Institucional Participativa (AIP) e
convergéncias com o PP Online; Tecnologias Digitais, Participacdo e o papel da Supervisdo
Educacional. Foram realizadas buscas bibliograficas e analise documental de pesquisas

encontradas sobre o tema.
RESULTADOS E DISCUSSAO

O PP ONLINE E A POLITICA EDUCACIONAL DE CAMPINAS

Achados como a pesquisa de Nascente e Carvalho (2023), desenvolvida no ambito do
grupo DEFORGES/UFSCar, que analisou os documentos orientadores do PP Online da SME-
Campinas, buscando verificar se esses materiais contribuem para o avango da gestdo

democratica revelaram tensdes importantes:

(a) A participagdo aparece como valor recorrente nos textos, mas o processo ¢ centralizado

nas equipes gestoras;

(b) A autonomia ¢ pouco expressiva (4,9% das ocorréncias), indicando dependéncia das

diretrizes centrais da SME;

(c) O uso daplataforma digital, embora inovador, tende a reforcar uma cultura de controle

burocratico, com prazos e formatos rigidos para o preenchimento das etapas do PP.

Esses achados evidenciam que a democratiza¢do ainda nao se realiza plenamente no
ambiente digital. Como apontam as autoras, o PP Online, ao propor um processo padronizado
e de tempo reduzido, acaba por limitar a possibilidade de construgdo coletiva do projeto escolar,

transferindo as escolas a execuc¢ao de uma tarefa predefinida pelo sistema.

Trata-se, portanto, de um exemplo concreto da “autonomia relativa” descrita por
Barroso (2004), que delegou as escolas a responsabilidade sem assegurar o poder de decisao.
A analise também sugere que o uso da plataforma pode tanto favorecer a transparéncia quanto

restringir a participagdo, dependendo de como ¢ apropriado pelos sujeitos.
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A AVALIACAOINSTITUCIONAL PARTICIPATIVA (AIP)E AS CONVERGENCIAS
COM O PP ONLINE

A trajetéria da Avaliagdo Institucional Participativa (AIP) na Rede Municipal de
Campinas, descrita por Sabia, Penteado e Montejano (2024), oferece um referencial historico e
politico para compreender o PP Online como parte de um movimento mais amplo de

democratizagdo das politicas educacionais locais.

Desde sua implementacdo, em 2008, a AIP buscou articular auto avaliagdo, participacao
e qualidade social, contrapondo-se ao modelo de avaliagdo meritocratica e de resultados.
Inspirada na teoria de Luiz Carlos de Freitas e na nogao de “qualidade negociada” de Bondioli
(2004), a AIP se estrutura sobre principios de corresponsabilidade entre Estado e escola,

valorizando o trabalho coletivo, a escuta ¢ a reflexao critica.

Ao aproximar a AIP do PP Online, observa-se que ambas compartilham fundamentos
semelhantes: (a) Valorizagdo da participagdo como principio organizador; (b) Articulagdo entre

transparéncia e autonomia; (c¢) Busca pela qualidade social do trabalho pedagogico.

Entretanto, a diferenga central estd na intencionalidade pedagogica: enquanto a AIP
promove espagos dialdgicos de reflexdo, o PP Online, em sua forma atual, tende a concentrar-
se na eficiéncia técnica e na uniformizacdo dos registros. Integrar a logica formativa da AIP a
dindmica do PP Online seria um passo decisivo para transforméd-lo em instrumento de

emancipacao e corresponsabilidade.

TECNOLOGIAS DIGITAIS, PARTICIPACAO E O PAPEL DA SUPERVISAO
EDUCACIONAL

A democratiza¢do digital da gestdo escolar depende da formagdo dos sujeitos e da
mediacdo politica dos processos. Nesse sentido, o supervisor educacional assume papel
estratégico, como apontam Sabia et al. (2024): ¢ ele quem pode tensionar as contradigdes entre
controle e autonomia, apoiando as escolas na interpretacao critica das politicas e na apropriacao
formativa da tecnologia. A supervisdo educacional, ao invés de exercer funcdo fiscalizadora,
deve atuar como instancia pedagdgica de apoio e mediacao, favorecendo o uso do PP Online
como ferramenta de reflexao coletiva. Isso significa promover espacos de didlogo, formagdo e
acompanhamento que valorizem o protagonismo das escolas, garantindo que a tecnologia seja

meio de escuta e partilha, ndo de padronizacao.

CONSIDERACOES FINAIS
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A analise das politicas e pesquisas sobre o PP Online e a AIP na Rede Municipal de
Campinas evidencia que a gestdo democritica ¢ uma construcdo historica, processual e
conflituosa. O PP Online representa um avanco na institucionalizagdo da transparéncia e na
visibilidade publica dos Projetos Pedagdgicos. No entanto, o potencial emancipatorio desta
ferramenta depende de condi¢des objetivas que ainda desafiam as escolas: tempo para o
trabalho coletivo, formagao critica, reconhecimento da autonomia e mediacao pedagogica das
equipes técnicas. Mais do que um sistema de registro, o PP Online pode tornar-se um espago
de coautoria, reflexdo e emancipagao politica, onde a tecnologia digital se converte em
instrumento de formagao humana, expressao da pluralidade e fortalecimento da escola publica

como bem comum.
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