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Introducéo

Os condicionantes climéaticos do semiarido brasileiro impdem limites ao potencial hidrico
dessa area. Segundo Gheyi, Paz e Medeiros (2012), o semiarido brasileiro € um dos mais chuvosos,
se comparado a outras regides semiaridas do planeta: possui precipitacdo média anual de 750mm,
embora em algumas areas essa precipitacdo ndo ultrapasse 400mm anuais. No entanto, possui um
potencial médio de evapotranspiragdo que atinge cerca de 2500mm/ano, além de apresentar um solo
pouco profundo, com baixa capacidade de infiltracdo e de armazenamento, o que gera elevados
déficits hidricos (GHEYI, PAZ e MEDEIROS, 2012).

A questdo hidrica a ser discutida aqui ndo se refere a escassez de agua por falta de chuvas, ja
que, mesmo com uma distribui¢do irregular das precipitacdes ao longo do ano, ha um grande
volume de recursos hidricos provenientes da chuva no semiarido brasileiro. Porém, ha grandes
perdas hidricas devido ao potencial elevado de evapotranspiracdo, solos rasos, rios intermitentes e
escassos aquiferos subterraneos (GHEYI, PAZ e MEDEIRQS, 2012). Além disso, a maioria das
familias rurais ndo possuem estrutura para captacdo e armazenamento dessas aguas para enfrentar
0s periodos de seca. O que faz com que as secas deixem de ser um problema apenas de impactos
ambientais, e apresentem-se com impactos sociais € econémicos.

Dessa forma, tais problemas ndo limitam-se a condicionantes ambientais, nem possuem
como causa Unica a falta de agua, ja que existem periodos chuvosos. Pode-se dizer, que estdo
associados, principalmente, ao acesso desigual as tecnologias que possibilitam a captacdo, o
armazenamento e a distribuicdo dos recursos hidricos no semiarido. Kuster e Marti (2009)
defendem o acesso a agua como direito basico que necessita ser urgentemente efetivado para toda a
populacdo do semiarido brasileiro, no entanto, afirmam que as politicas de recursos hidricos, que

foram desenvolvidas ao longo dos anos com a implantagdo de grandes obras hidricas provocaram
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mais degradacdo ambiental e exclusdo social. Uma vez que essas ofertas centralizadas de &gua, por
meio de grandes barragens e adultoras, beneficiam prioritariamente os latifundiarios e grandes
empresas, enquanto a maioria da populacdo carece com a falta de acesso aos recusos hidricos
(KUSTER e MARTI, 2009).

Diante da problematica apresentada, pretende-se discutir como a implantacéo de tecnologias
ambientais (ou sociais) para a captacdo e armazenamento de aguas da chuva podem ser aplicadas
como estratégias de politicas publicas para a democratizacdo e descentralizacdo do acesso a &gua no
semiarido brasileiro. Além de discutir a probleméatica ambiental, considerando as limitacGes fisicas
do semiérido, serd abordada a problemaética social, imposta pela apropriacdo desigual dos recursos
naturais pelos diferentes grupos sociais.

Dentre as politicas publicas desenvolvidas no semiarido brasileiro, serd discutido nesse
trabalho a transposicdo do Rio S&o Francisco, as iniciativas do Programa de Formacdo e
Mobilizacdo Social para a Convivéncia com o Semiarido, e a implantacdo de tecnologias sociais

através dos programas Um Milho de Cisternas (P1MC) e Uma Terra e Duas Aguas (P1+2).

Metodologia

A metodologia utilizada para o desenvolvimento desse artigo foi de reviséo bibliografica
sobre o semiarido brasileiro, o desenvolvimento de politicas publicas para essa area e os limites do
desenvolvimento sustentavel frente ao capitalismo e a sociedade de classes. Com o objetivo de
dialogar criticamente os conteudos abordados por diferentes autores e desenvolver uma analise
sobre a problemética hidrica no semiarido com o intuito de vislumbrar caminhos que apresentem

possiveis solugdes.

Resultados e Discussao

Os resultados e discussdes referem-se a dois objetos de estudo: a caracterizagdo do
semiarido brasileiro e a discussdo sobre as politicas publicas para essa area, que visam promover a
captacdo e armazenamento de aguas das chuvas com o objetivo de garantir uma reserva de agua

para 0 consumo humano, uso doméstico e producdo alimentar para as familias que, antes, sofriam

com a falta d'agua no periodo de estiagem.
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Caracterizacdo do semiérido brasileiro

Em 2005, segundo Medeiros, Gheyi e Galvao (2011), o Ministério de Integracdo Nacional
definiu uma nova delimitacdo para o semiarido brasileiro, com base em trés critérios técnicos. Esses
critérios correspondem ao indice de aridez de até 0,5 calculado pelo balango hidrico, que relaciona
as precipitacdes e a evapotranspiracdo potencial (entre 1961-1990); precipitagdo média anual
inferior a 800mm; e ao risco de seca maior que 60% tomando por referéncia o periodo entre 1970 e
1990.

Com a nova delimitacdo, o semiarido brasileiro passou a ter 969.589,4km?, o que
corresponde a 11% do territério nacional e abrange 1133 municipios situados nos estados do Piaui,
Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia e Minas Gerais
(BRASIL, MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL, 2005).

O semiarido brasileiro, segundo Gheyi, Paz e Medeiros (2012), esté situado em area sobre
predominancia de rochas cristalinas, com solos poucos profundos e de baixa capacidade de
infiltracdo da agua, o que limita a ocorréncia de &guas subterraneas nesse tipo de rocha, sendo
possivel a infiltracdo em fraturas e fissuras rochosas. No entanto, o semiarido possui, também,

bacias sedimentares com grande potencial hidrico.

D Rochas Cristalinas e Cérsticas D Rochas Sedmentares
Fonte: Ribeiro & Feitosa (2000)

Figura 1: Caracteristicas geoldgicas do semiarido e potencial hidrico. Fonte: Medeiros, Gheyi e Galvao, 2011.

Segundo Medeiros, Gheyi e Galvdo (2011), a formacéo de rochas cristalinas abrange cerca
de 70% do semiarido. Além disso, destaca como principais caracteristicas do semiarido brasileiro os
rios intermitentes; as secas periddicas e cheias frequentes; precipitacfes e escoamento superficial
relativamente baixos comparados com o restante do pais; baixa eficiéncia de reservatorios
superficiais, devido a alta taxa de evaporacdo; existéncia de grandes obras com reservatorios de
todos os tamanhos, publicos e privados, e pocos perfurados, no sedimento e no cristalino, que

apresentam problemas quanto a qualidade da 4gua, a segurancga, manutencao e operacao.
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Politicas publicas desenvolvidas no semiarido brasileiro

A regido do semiarido brasileiro, considerando o regime pluviométrico, é rica em agua, no
entanto, o que falta é melhorar e ampliar as politicas publicas para aumentar a captacdo das aguas
da chuva, o armazenamento e, principalmente, a distribuicdo de forma igualitaria entre a populacéo
(MEDEIROS, GHEY1 e GALVAO, 2011). O problema é que, segundo Kiister e Marti (2009), por
muito tempo as politicas publicas implantadas focaram na construcdo de grandes infraestruturas
hidricas concentradas e geralmente alocadas proximas das grandes fazendas, o que intensificou a
concentracdo de riqueza e poder, além da dependéncia econdmica e politica de familias pobres em
relacdo aos que possuem os recursos hidricos como propriedade privada.

Em relacéo a transposicdo do Rio Sdo Francisco, Kuster e Marti (2009) destacam que esse
projeto estd dentro das fracassadas politicas publicas convencionais, que aléem de gerar inumeros
impactos negativos ao meio ambiente, prioriza o agronegdcio em detrimento da agricultura familiar,
conduzindo para 0 aumento das acdes de privatizagdo e comercializagdo da agua. Kister e Marti
(2009) defendem a importancia da descentralizacdo das estruturas de abastecimento de 4gua como
instrumento de politicas publicas para a seguranca hidrica da populacdo do semiarido. A Lei das
Aguas, segundo Medeiros, Gheyi e Galvéo (2011), favorece a reforma dos processos de tomada de
decisdo, pois propbe a pratica democratica participativa em substituicdo aos modelos de
paternalismo e clientelismo, que predominam em areas como o semiarido brasileiro, além de
possibilitar a organizacdo de um sistema institucional especializado na questdo dos recursos
hidricos. A Agéncia Nacional das Aguas tem sido um importante agente de gestdo para as aguas no
(MEDEIROS, GHEY e GALVAO, 2011).

O Programa de Formacdo e Mobilizacdo Social para a Convivéncia com o Semiérido, tem
destacado-se como uma boa experiéncia de mobilizacdo social e articulacdo de recursos para a
implantacdo de politicas publicas através de projetos como: Um Milhdo de Cisternas (PIMC) e
Uma Terra e Duas Aguas (P1+2), que democratizam 0 acesso a agua no semiarido brasileiro. Essa
experiéncia desenvolvida pela Associacdo do Semiarido Brasileiro (ASA) em parceria com 0
Governo Federal e o apoio de iniciativas privadas ja mobilizou mais de 250 mil familias,
construindo mais de 230 mil cisternas distribuidas em todos os estados do semiarido (KUSTER e
MARTI, 2009). Cada cisterna tem capacidade para 16 mil litros de agua e chega a garantir o
abastecimento de uma familia de cinco pessoas durante cerca de oito meses de estiagem, em casos
em que essa agua é destinada apenas para 0 consumo humano. Segundo Medeiros, Gheyi e Galvao
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(2011), as aguas de chuva captada pelo telhado ou pelo solo e armazenadas em cisternas podem ser
classificadas como classe 1, de acordo com os critérios de qualidade estabelecidos pelo CONAMA
357/05, sendo assim devera receber tratamento simplificado para ser destinada ao consumo

humano.

Conclusodes

As politicas publicas desenvolvidas pelo Programa de Formacéo e Mobilizacdo Social para a
Convivéncia com o Semiarido estdo ajudando a disseminar os conhecimentos sobre a construcéo,
manejo e utilizacdo de tecnologias ambientais/sociais para a captagdo e armazenamento de aguas da
chuva com uma atuacdo participativa dos atores sociais no processo de capacitacdo, formacgéo de
familias, pedreiros e técnicos para a execucdo dessas tecnologias em um verdadeiro intercambio de
experiéncias (MEDEIROS, GHEY| e GALVAO, 2011).

As cisternas rurais se comparadas a outras tecnologias, como 0s pequenos acgudes, as
barragens subterraneas e 0s pocos, apresentam vantagens quanto ao baixo custo, qualidade da agua,
facilidade de implantacdo e manutencdo. Além disso, é importante para permitir o acesso a agua de
forma igualitaria entre as familias rurais e combater as desigualdades provenientes de outras formas
de apropriacdo dos recursos hidricos. Mas para isso é necessario que sejam implantadas cisternas
em todas as propriedades rurais e que outras infraestruturas hidricas de grande porte que foram

construidas com recursos publicos sejam acessiveis a toda comunidade.

Considerando que, "as solucfes técnicas nunca resolvem as contradi¢cdes sociais, mas se
sobrepem a elas, na maioria das vezes aprofundando-as" (FOLADORI, 2001), é preciso
compreender os limites do desenvolvimento sustentdvel no semidrido brasileiro frente ao
capitalismo e a sociedade de classes. Uma vez que ndo ha solucdes meramente técnicas, como
seriam se 0 problema fosse apenas de carater ambiental. Mas nessa situacdo em que o problema € ,
principalmente, de contradi¢Ges sociais que provocam diferengas de acesso aos recursos naturais, as
solucdes devem ser, em primeira instancia, sociais. Pois, como defende Foladori (2001), somente

depois de resolvidas as contradi¢Ges sociais, as alternativas técnicas ganham sentido.
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