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RESUMO

Apesar da importancia da utilizacdo das aguas subterraneas para o atendimento das demandas
humanas, sua gestdo possui amplos desafios, especialmente em regido semiarida devido as
caracteristicas especiais de seus aquiferos. O presente trabalho busca reunir as principais normativas
referentes a gestdo dos recursos hidricos subterraneos, Constituicdo Federal de 1988, Lei n°
9.433/97 e as resolucbes do CNRH e do CONAMA. Além disso, busca fazer uma descri¢do dos
aquiferos do Semiarido Brasileiro e relacionar os desafios de implementar a gestdo nessa regido. Os
instrumentos de gestdo: planos de recursos hidricos; outorga de direito do uso; enquadramento em
classes e a protecdo a contaminacao foram os diagnosticados como apresentando dificuldades para
seu estabelecimento devido as caracteristicas naturais dos sistemas aquiferos da regido. Ainda que,
na teoria, as regulamentacGes para uso das dguas subterraneas no Brasil apresentem um arcabouco
bastante complexo e abrangente, na realidade, questdes naturais, além de politicas, sociais e

econOmicas determinam a efetividade de tais instrumentos.
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1 INTRODUCAO

O uso de aguas subterraneas é disseminado mundialmente, principalmente para atendimento
urbano e para a irrigacdo. Seus beneficios residem no tratamento mais simplificado e menores
custos de implantacdo e distribuicdo, uma vez que a fonte pode ser encontrada mais proxima aos
consumidores (LIBANIO, 2010). No Brasil, estima-se que ha mais de 476.000 pocos perfurados até
0 ano de 2013 e uma reserva potencial explotavel, considerando os principais aquiferos do pais, de
11.430 m3/s (ANA, 2013).

Dentre as principais dificuldades na gestdo das dguas subterraneas estdo o seu baixo apelo aos
politicos, ja que as obras de captacdo e distribuicdo ndo requerem grandes investimentos publicos
(DE STEFANO e GUNN, 2014). A dificuldade de visualizacdo do recurso hidrico subterraneo
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também € um fator que dificulta sua gestdo, uma vez que ¢ dificil para o 6rgéo gestor identificar os
usuarios e também é dificil do usuario perceber que o recurso esta sendo superexplotado e possa
desenvolver um interesse maior na sua gestao.

O Brasil possui seu arcabouco de regulamentacao dos recursos hidricos abrigados sob a luz da
Lei das &guas 9.433/97, porém, muitos avancos sobre o tema foram concedidos através de
resoluces do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) e no Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA).

Os recursos hidricos subterraneos sdo considerados estratégicos, principalmente para regides
de reconhecida escassez hidrica, devido a qualidade das aguas, baixa evaporacgdo e a capacidade de
armazenamento. O abastecimento de mais de 2 milhdes de habitantes, 15,7 % da populagdo do
semiarido brasileiro (SAB) é abastecida exclusivamente por fontes subterraneas e outros 7% séo
abastecidos por fontes mistas, manancial superficial e subterraneo (INSA, 2014a).

Neste sentido, o presente trabalho visa analisar o sistema de gestdo de aguas subterraneas
brasileiro e sua aplicacao a realidade do (SAB).

2 METODOLOGIA

Foram analisados os seguintes diplomas normativos brasileiros: Constituicdo Federal de 1988,
Lei das aguas, Lei n° 9.433 de 1997; Resolugdes do Conselho Nacional de Recursos Hidricos
CNRH 15/01; 22/02; 91/08; 92/08 e a Resolugdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente
CONAMA 396/08.

Em seguida buscou-se caracterizar os sistemas de &guas subterraneas existentes no SAB e
seus principais desafios em relacdo a implementacdo dos instrumentos criados para regular tais

recursos no Brasil por meio da leitura da literatura especializada.
3 AGUAS SUBTERRANEAS NO SEMIARIDO BRASILEIRO

A regido do semidrido brasileiro € caracterizada por alta variabilidade temporal e espacial das
chuvas e elevada evaporacdo, além da ocorréncia de secas periddicas (GALVAO et al, 2011). A
regido ainda se caracteriza por possui a maior parte do seu territério com subsolo constituido por
rochas cristalinas. Os aquiferos fissurais encontrados no embasamento cristalino da regido possuem
baixa vazdo, da ordem de 2 m3/h (FRISCHKORN et al., 2003), e elevada salinidade
(VOERKELIUS et al., 2003; BURTE et al., 2005).
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Devido a suas caracteristicas geoldgicas e ao regime pluviométrico da regido, seus rios séo
majoritariamente intermitentes. Os vales desses rios formam depdsitos sedimentares que dao origem
a um sistema aquifero livre, raso e poroso, chamado de aluvido, assumindo grande importancia no
contexto hidrico da regido por possuir alta capacidade de armazenamento e apresentarem agua de
melhor qualidade que os fissurais (REGO et al, 1999, BURTE et al, 2011, ANDRADE et al, 2014;).

No entanto, esses aquiferos livres sdo facilmente contaminados, principalmente no cenario
atual do SAB, no qual apenas 21 % do esgoto produzido na regido € tratado (INSA, 2014b), de
modo que é comum que as cidades depositem seus esgotos in natura sob os leitos aluviais. Além
disso, por serem regiGes de solo mais férteis, os aluvides sdo intensamente explotados para usos na
irrigacdo, fato que contribui para a salinizagdo do solo e a introducgdo de sais nas aguas.

Aquiferos livre e profundos, conhecidos como aquiferos regionais, possuem elevado
potencial de explotacdo, porém, por serem mais raros no SAB, ndo serdo abordados neste trabalho,

resumindo-o, portanto, aos aquiferos fissurais e 0s aluvides.
4 GESTAO DAS AGUAS SUBTERRANEAS NO BRASIL

A gestdo dos recursos hidricos subterraneos no Brasil estd regulamentada por meio de
diferentes diplomas normativos. Para facilitar a compreensdo do modelo brasileiro, buscou-se
verificar como a carta magna, a legislacdo especifica para recursos hidricos e as resolugdes
especificas elaboradas pelos conselhos nacionais tratam a tematica.

Primeiramente no que tange a Constituicdo de 1988, o seu artigo 26 estabelece que os
recursos hidricos podem ser de dominio da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, no entanto, as
aguas subterraneas sdo bens dos Estados e do Distrito Federal.

A Lei N° 9.433/1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e cria o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SNGREH), é o principal instrumento
legislativo referente aos recursos hidricos no pais, estabelecendo instrugbes gerais tanto para os
recursos superficiais, quanto para os subterraneos. Esta lei assevera que a agua € um recurso
limitado e que possui valor econdmico, ou seja, pode-se cobrar pelo seu uso, além de deixar claro
que a gestdo dos recursos hidricos deve proporcionar os usos multiplos e estabelece como usos
prioritarios em situagcdes de escassez o0 abastecimento humano e a dessedentacdo animal, além de
estabelecer diversos instrumentos que devem ser utilizados para atingir os objetivos da PNRH.

Verifica-se, ainda, a contribuicdo das resolugdes do CNRH e no CONAMA, que vem

avancando em relacdo ao que foi regulado através da lei das dguas referentes as dguas subterraneas.
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Por meio da andlise de suas resolugdes, percebe-se que tanto 0 CNRH quanto o CONAMA buscam
uma gestdo integrada destes recursos hidricos, englobando aspectos de quantidade, qualidade e
relacdes entre aguas superficiais e subterraneas, deixando tal gestdo alinhada com regulamentacéo
principal, lei 9.433/97.

Os aspectos de qualidade s&o abordados nas resolu¢cbes CNRH 91/08 e CONAMA 396/98,
que regulam as questdes relacionadas ao enquadramento em classes; a busca pela protecdo a
contaminacéo destes corpos hidricos esta compreendida na CNRH 92/08.

Em termos quantitativos, a CNRH 22/02 estabelece as diretrizes para insercdo das aguas
subterraneas no instrumento Planos de Recursos Hidricos, enquanto os instrumentos de gestdo
como a outorga e a cobranca estdo previstos na CNRH 15/01, a qual também faz mencdo a

necessidade de considerar as relac@es entre as aguas subterraneas e superficiais.
5 DISCUSSAO

O modelo de gestdo de aguas subterraneas brasileiro é bastante complexo e abrangente,
estando disseminado em varias normativas. No entanto, sua implementacdo vem deixando a desejar,
principalmente no SAB que possui uma necessidade de explorar todos os seus recursos hidricos da
forma mais sustentavel possivel.

Os aquiferos fissurais, localizados sob 0 embasamento cristalino, possuem um grande desafio
na estimacdo de seus parametros hidrogeoldgicos, visto a dificuldade em mapear tais fendas e de
estimar a quantidade de agua armazenada. Dessa forma, existe um grande desafio em estabelecer 0s
instrumentos de gestdo existentes como a insercdo dessa fonte hidrica nos planos de recursos
hidricos, regulado pela CNRH 22/02, e o estabelecendo de valores para realizar o ato da outorga,
CNRH 15/01.

J& os aquiferos aluviais possuem o desafio de manter a boa qualidade, uma vez que sofrem
ameacas da introducdo de esgotos domeésticos in natura e da irrigacdo insustentavel. Estas questfes
devem ser analisadas sob a luz do instrumento do enquadramento em classes, resolucdes CNRH
91/08 e CONAMA 396/98, e a protecdo a contaminacdo, CNRH 92/08. No entanto, a definicdo
clara dos limites desses aquiferos e a definicdo de sua capacidade de armazenamento devido a sua

alta variabilidade litologica também sdo desafios a serem considerados pelos tomadores de decis&o.
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6 CONCLUSOES

Em regiGes de escassez hidrica, a gestdo dos recursos hidricos deve ser realizada com
maestria visando a mitigacdo dos potenciais conflitos por seus usos. Nesse sentido, a op¢do da
utilizacdo dos recursos hidricos subterraneos no SAB deve ser considerada.

Dentre os fatores levantados que dificultam a gestdo dos recursos hidricos subterrdneos no
SAB estdo o estabelecimento dos instrumentos: planos de recursos hidricos; outorga de direito do
uso; enquadramento em classes e a protecdo a contaminacao.

Essa dificuldade reside principalmente na definicdo dos parametros hidrogeol6gicos dos
aquiferos da regido, especialmente os aquiferos fissurais do cristalino e os pequenos aquiferos
aluviais.

Dessa forma, percebe-se que, embora a utilizacdo dos dois sistemas de aquiferos apresentados
no trabalho sejam cruciais para a manutencdo das populacbes semiaridas, por ndo se tratarem de
grandes aquiferos regionais, com grande potencial de exploracdo, sua gestdo é muitas vezes
negligenciada pelos 6rgdos competentes. Esse fato se reflete, inclusive na tentativa de cumprir as
normas vigentes, principalmente no caso dos aquiferos fissurais.

Ainda que, na teoria, as regulamentacbes para uso das aguas subterraneas no Brasil
apresentem um arcabouco bastante complexo e abrangente, na realidade, questdes naturais, além de

politicas, sociais e econdémicas determinam a efetividade de tais instrumentos.
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