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RESUMO

Este estudo apresenta uma sistematizacao de parte do amplo debate em torno das
categorias de pobreza e exclusdo social a fim de identificar suas implicagdes na con-
figuracdo de politicas publicas no Brasil. Para tanto, tomam centralidade em nossa
proposta a caracterizacao da pobreza e exclusao social e a reflexao acerca dos limites e
beneficios assistenciais, tendo como exemplo o programa Bolsa Familia que iniciou do
ano de 2003. A complexidade de elementos implicitos nesse debate é tal ordem que
nossa analise, longe de ser conclusiva, representa apenas uma tentativa de aproxima-
¢do a essa questao. Destarte, o estudo se apropriou metodologicamente da abordagem
qualitativa orientada pela pesquisa bibliografica, buscando correlacionar o processo de
assistencialismo, mediante o Programa de Transferéncia de Renda — Bolsa Familia-, com
a perspectiva do direito no cenario brasileiro. Infere-se que, os auxilios monetarios, sao
acompanhados de um intenso apoio para que o individuo possa ser inserido no mundo
laboral, porém ha uma convergéncia entre teéricos acerca dessa realidade, levando
em consideracdo o grau de dependéncia monetaria dos beneficiarios em situagao de
vulnerabilidade social e econdmica nos paises latino-americanos, a exemplo do Brasil.
Todavia, a inser¢ao ao mercado de trabalho, contribuira para que um nimero expres-
sivo de individuos saia do Programa por haverem alcancado a emancipacgao sustentavel
e a cidadania plena. Afinal de contas, o éxito de um programa dessa natureza se avalia
pelo numero de individuos que deixam de ser dele beneficiarios.

Palavras-chave: Assistencialismo. Minimo existencial. Inclusao Social. Programa

Bolsa Familia.
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INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo descrever a cultura assistencialista em
distintos momentos politicos do Brasil, o Direito ao Minimo para uma existéncia
digna como garantia Constitucional e o Bolsa Familia como uma das tentativas
mais extensas de implantar uma Politica Publica de acesso aos direitos sociais.

Para lograr esse cometido analisaremos a bibliografia produzida sobre o
tema durante os Ultimos anos, em revistas cientificas brasileiras durante o periodo
de 2018 a 2023.

A exclusao social tem sido, no Brasil, veementemente, associada a questao
da restricdo de renda, a caréncia de recursos financeiros, a falta de assisténcia de
uma maneira geral sendo a mesma, um grande obice ao desenvolvimento.

Vislumbra-se que a pobreza generalizada atrelada as guerras civis, a exclu-
sao socioeconOmica, além dos massacres, fome, e outras mazelas do mundo
contemporaneo, tornaram-se assuntos preocupantes, principalmente nos chama-
dos paises emergentes.

As desigualdades vividas no Brasil atingem niveis cada vez mais alarmantes
trazendo consequéncias graves a propria sobrevivéncia de uma parcela significa-
tiva da populagao. Elas se expandem cada vez mais pelos grandes centros, através
do desemprego generalizado e continuo, mal das grandes metropoles, assim como
auséncia de perspectiva das classes menos favorecidas, e da violéncia que assola
o pais.

METODOLOGIA

O estudo baseia-se na abordagem qualitativa cujo procedimento meto-
dolégico norteia-se por uma pesquisa bibliografica da literatura. Para isso, foram
utilizadas fundamentagées disponibilizadas nas plataformas Sciklo e Capes
Periddicos, cujo refinamento tedrico se deu a partir dos seguintes descritores:
“Bolsa Familia”; “Exclusdo”; “Direitos Fundamentais e Assistencia Social”. No que se
refere ao lapso temporal de estudo, optou-se por realizar uma analise bibliografica
com artigos, dissertacdes e teses, publicadas entre os anos de 1990 a 2023, levando
em consideragao os processos e as categorias em torno do processo de exlusdo e

de insercao no escopo de cidadania dos usuarios do Programa Bolsa Familia.
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DIREITOS FUNDAMENTAIS VERSUS DIREITOS HUMANOS:
PRERROGATIVAS DA TEORIA DO MINIMO EXISTENCIAL

Sao Tomaz de Aquino defendia a existéncia de um direito proprio ao ser
humano, tnica e exclusivamente por sua filiacdo a Deus. Na realidade, a doutrina
crista foi um marco fundamental no pensamento ocidental no que tange a assis-
téncia aqueles que ndo tinham condigdes de subsisténcia.

Desde seus primordios, a propria igreja pregava a ajuda aos necessitados,
fazendo com que os fiéis tivessem deveres, mesmo na época sombria da inquisi-
¢do, assim fazendo com que a Igreja exercesse um papel assistencialista importante
pregando a caridade, a distribuicdo de riquezas entre aqueles que estavam a mar-
gem da sociedade.

Na Inglaterra, no século XVII, surge o primeiro movimento do Estado no
sentido de proteger os necessitados com a chamada Lei dos pobres a “The Poor
relief”. Ela instituiu uma contribuicdo da sociedade com a finalidade de prestar
auxilio as pessoas carentes (Oliveira, 2012).

A sociedade humana foi possivel gracas a um pacto, ou seja, a um contrato.
Essa teoria é chamada de contratualista. “(...) seja qual for a origem da sociedade,
seu fundamento e sua possibilidade como sociedade se acham em um pacto”
(Mora, 2004, p. 575). Varias foram as formas desse contrato.

A crescente secularizacdo do Estado e a concepcédo de que este “(...) é com-
posto por individuos, cujas relagdes entre si sao comparaveis as relacdes entre
particulas, embora ndo necessariamente redutiveis a elas” (Mora, 2004, p. 576),
fazem surgir as teorias contratualistas modernas cujos principais representan-
tes foram Thomas Hobbes (1588-1679); John Loocke (1632-1704) e Jean Jacques
Rousseau (1712-1778). O contrato social, como teoria politica, se propde a expli-
car a origem do Estado sua funcgao e os direitos humanos. A vida em sociedade
implica em algumas restri¢des para a obtengdo de outros direitos.

O termo Direitos Fundamentais “droits fondamentaux” surgiu na Franga em
1770 como bandeira do movimento politico cultural que resultou na Declaracao
do Homem e do Cidaddo em 1778. Foi na Constituicao alema de 1934, mais preci-
samente na Constituicdo de Weimar, que houve a primeira referéncia aos direitos

sociais.
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Em 1940, surgiu o termo referente aos Direitos Humanos (Human rights),
tendo como aliada, Eleanor Roosevelt. A esposa do presidente dos Estados Unidos,
percebendo que em muitos lugares do mundo o direito das mulheres ndo pare-
cia incluido nos “Direitos do homem e do cidaddao” defendeu o termo Direitos
Humanos como forma de obliterar essa falta.

Para Sarlert (2009) os Direitos Fundamentais se aplicam aqueles que se
encontram positivados na esfera do direito constitucional de cada Estado enquanto
os Direitos Humanos se refeririam as posicdes juridicas que dizem respeito ao ser
humano independentemente de sua vinculagao a qualquer ordem constitucional
e se encontra positivado em documentos internacionais dai sua validade universal.
Os Direitos fundamentais sdo instrumentos que garantem uma existéncia digna e
sua aplicacdo é assegurada pelos tribunais internos de cada pais.

Tratando-se de dignidade humana, o seu conteudo ndo é univoco e nao
esta exclusivamente ligado aos direitos fundamentais ainda que em determinadas
circunstancias possa ser identificado com ele. Essa teoria se alimenta de diversas
ciéncias tais como a sociologia, o direito, a ciéncia politica e a economia. O que
se pretende é garantir o respaldo dos meios juridicos para as lutas sociais contra a
exclusdo social e a miséria e amparar os pleitos em face do poder publico.

O jurista Noberto Bobbio diz que “o problema fundamental em relacdo aos
direitos do homem hoje, ndo é tanto justifica-lo, mas o de protegé-lo” (Bobbio,
1992, p. 24). Isso confere legitimidade a uma intervencao que ampare as lutas
sociais e as demandas processuais.

EXCLUSAO SOCIAL

A exclusao social como realidade de fato se inscreve na historia das desi-
gualdades, nao sendo um fenémeno novo. No entanto, os avancos cientificos,
tecnologicos e todos os processos de desenvolvimento econémico das ultimas
décadas, proporcionaram a uma grande parcela da populagado mundial maio-
res niveis de bem-estar, ainda que tenham ou deixaram gerado ou deixaram um
numero de pessoas sem acesso as condicdes desse bem-estar. Esses avancos e as
modificagdes na sociedade capitalista redesenharam as desigualdades que agora
ndo tem mais exclusivamente a logica das sociedades de classe, mas ameaca pro-
vocar um esgarcamento do préprio tecido social.
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O termo exclusao/inclusao social, nos ultimos anos, passou a fazer parte
tanto das agendas politicas que se propdem ao resgate dos direitos fundamentais
de uma parcela da populagio, como do vocabulario social cotidiano para designar
uma série de condigdes que, de maneira geral, poderiam ser caracterizadas como o
desrespeito a igualdade por um lado e como desrespeito a diferenca por outro ou
ainda como a negacao dos direitos de cidadania. A inclusdo social, por sua vez, esta-
ria caracterizada por condi¢des diametralmente opostas as anteriormente referidas.

Em nosso cotidiano, observa-se que, comumente, se equipara a exclusdo com
marginalidade considerada tanto em uma perspectiva, digamos, de territdrio, na
condicdo de estar fora de algo, como em uma dimensao pejorativa e carregada de
conotagao moral. Mais comum ainda é que a exclusao esteja vinculada a nogéo de
pobreza e, no caso brasileiro, cita Sposati (1998) “o senso presente na sociedade sobre
a exclusdo social é extremamente rebaixado. O mendigo, o homem de rua, a crianca
de rua, isto é, as situagdes limiares é que sao qualificadas como de exclusdo social.”.

Castel (1997) fala da existéncia de uma “pobreza integrada” como aquela
existente nas sociedades europeias anteriores ao século XIX. Essa pobreza inte-
grada estava constituida por pessoas que, embora vivendo em condi¢oes de
precariedade economica e de desprovimento de bens, quase no limite do humano,
por terem determinadas atividades produtivas eram consideradas autbnomas e
nao dependiam de auxilios sociais. “No entanto, outros grupos, como vagabundos,
que a priori ndo eram nem mais nem menos “pobres”, recebiam um tratamento
totalmente diferente e eram completamente marginalizados” (Castel, 1997, p. 21).

A marginalizacdo aparece no final de um duplo processo de desligamento:
do trabalho e das relagdes interpessoais. Nesse processo de integracdo/degrada-
¢do existiriam trés zonas: A zona de integracdo onde o individuo teria um trabalho
estavel e uma insercao relacional também forte; a zona de vulnerabilidade onde
existiria a precarizagao do trabalho e falhariam os apoios relacionais e finalmente
uma zona que ele chamou de zona de “desfiliagao” onde o individuo ndo teria tra-
balho nem contaria com os apoios interpessoais (Castel, 1997).

Uma quarta zona foi definida por Castel (1997) ao se referir a “indigéncia
invalida que ndo pode trabalhar” e que por essa razido recebe os apoios sociais.
“Se o indigente invalido é ao mesmo tempo, conhecido, com residéncia conhe-
cida, pertencente a uma pardquia, a um bairro, ele tera quase sempre um suporte
social”. Dessa forma, o tratamento dispensado a indigéncia invalida define uma
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quarta zona, a zona da assisténcia. Essa ultima realiza uma protecdo aproximada,
fundada no principio da “casa de caridade” (Castel, 1997, p. 24).

Embora o termo “exclusdo”, segundo o autor, tenha sido muito utilizado na
década de 70 do século passado, para caracterizar a situagdo de ndo integragao
social, considerava-se uma condicao de excecdo ou ainda “arcaismos dos progres-
sos da modernidade”. “Podia-se aceitar ou se indignar com estes fendmenos, mas
eles ndo colocavam em questao a dinamica social geral” (Castel, 1997, p. 30).

Castel considera que o termo “exclusao social” sinaliza fendmenos dispares,
multidimensionais, se constituindo em uma categoria difusa. Nessa perspectiva
sao excluidas aquelas pessoas maduras, com bom nivel de capacitagao laboral,
ha muito tempo sem trabalho da mesma forma que é excluido o jovem pouco
escolarizado, sem capacitagdo e que nunca teve um trabalho. Para ele, essa indi-
ferenciagdo acaba por ndo ajudar a compreensao sobre suas origens e formas de
aparecimento.

Partindo das transformacgdes do mercado de trabalho, o sociélogo francés
Serge Paugan chamou de “desqualificacdo social” as situagdes de vida degradadas
ou precarizadas e aponta para a chamada “nova pobreza”.

O estudo da desqualificagdo social significa para Paugan: (..) estudar a
diversidade dos status que definem as identidades pessoais, ou seja, os sentimen-
tos subjetivos acerca da propria situacdo que esses individuos experimentam no
decorrer de diversas experiéncias sociais, e, enfim, as relacdes sociais que mantém
entre si e com o outro (Paugam, 2003 apud Pizzio; Veronese, 2008).

Pizzio e Veronese (2008) apostilam que segundo a tese de Paugan (2003),
no conceito de desqualificagdo social se integram trés ideias que estdo igual-
mente articuladas com o conceito de exclusdo social: a nocao de trajetoria que se
refere ao percurso temporal dos individuos; o conceito de identidade, positiva ou
negativa, de crise e de construcdo dessa identidade e, por fim, o aspecto da territo-
rialidade, ou seja, a base espacial que abriga processos excludentes. Por outro lado,
Paugan (2003) considera a desqualificagdo um processo que supde trés fases ou
momentos: a fragilidade, a dependéncia e a ruptura. A fragilidade esta relacionada
a experiéncia vivida do deslocamento social. Sdo dificuldades laborais que levam a
perda de referéncias, por exemplo, mudangas de local de moradia.

A dependéncia é a fase em que os servicos sociais se responsabilizam pelas
dificuldades enfrentadas pelos individuos. Essa dependéncia muitas vezes leva a
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que os individuos, desistam de ter um emprego. A ruptura é a fase da desquali-
ficacao social onde os individuos constroem uma identidade de marginalizados.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL NAS VARIAS
CONSTITUIGOES

No Brasil, a Igreja, prestava assisténcia a populacao carente através das
Santa Casas de Misericordia, fundadas em 1543. O termo Misericérdia, resultado
das palavras latinas miseris, core e dare e, que significa “dar o coragao aqueles que
sao vitimas da miséria, ja sinaliza a ideologia implicita a esse tipo de atividade”.
Dar o coragdo tem a ver com sentimentos, com a Compaixao e se esse substrato é
importante entre seres humanos, enfatiza muito mais o resultado da bondade de
quem da, do que os direitos de quem recebe.

O bem-estar da populagdo sé comeca a ser uma preocupagdo do Estado
com o advento da Nova Republica com Getulio Vargas. Antes, esse assunto era tra-
tado exclusivamente pela Igreja. Segundo Rizotti (2001) o novo regime necessitava
firmar seu poder e alcancar legitimidade politica frente as oligarquias regionais
e encontrou, na elaboracdo de politicas publicas diretamente executadas pelo
poder central, uma excelente estratégia para lograr esse objetivo.

A Constituicao de 1934 influenciada pela Constituicdo Alema de Weimer
de 1919 contemplou algumas garantias sociais para as pessoas que nao tinham
condi¢des de subsisténcia. E interessante lembrar que a Constituicio de Weimer
nasce nos pos-guerra de uma Alemanha desestabilizada pela derrota e enfraque-
cida pelos pesados compromissos econdmicos impostos pelos paises vencedores
através do Tratado de Versalhes. Ela representa uma forma de reestruturagao das
Instituicdes e abre caminho para a inser¢ao de camadas excluidas através da dispo-
sicao das obrigag¢Oes de natureza social tais como, a educagao, a saude, a protecao
a infancia e a maternidade e a dignidade da relacdo trabalhista.

Essa Constituicdo teve vida curta, sendo substituida em 1937 por outra
imposta pela ditadura de Getulio Vargas e inspirada na Constituicdo Polonesa
e nao trouxe grandes mudancas a ndo ser o fato de utilizar a expressao “seguro
social” para se referir a algumas obrigacdes do Estado.
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Em 1942 foi criada pela entdo primeira-dama Darcy Vargas, a Liga Brasileira
de Assisténcia - LBA, um drgao assistencial, com o objetivo de ajudar as familias
dos soldados enviados a Segunda Guerra Mundial. O foco inicial era a assisténcia
materno infantil e esteve sempre norteado por uma politica populista e de favores.

O populismo representou uma forma de atender as demandas sociais
durante muito tempo no Brasil, como em toda América Latina, ainda que de
forma muito precaria. Nessas circunstancias pouco a pouco surgiram movimen-
tos reivindicatorios, requerendo um atendimento mais consistente e eficiente,
“nem sempre essas demandas foram rapidamente incorporadas as prioridades
dos governos populistas, evidenciando a incapacidade que o populismo possuia
de responder com eficacia aos movimentos sociais que emergiam fora de seu con-
trole politico” (Rizotti, 2001, s.p.).

Muitas das necessidades sociais passaram a ser atendidas por corporagdes
e algumas categorias profissionais passaram a ter representacdo dentro do Estado.
Um exemplo dessa realidade foi o primeiro sistema previdenciario do Brasil sur-
gido em 1923 com a Lei Eloy Chaves que determinava a criagao das caixas de
aposentadorias e pensdes para os ferroviarios a serem instituidas de empresa a
empresa, ou seja, o Estado colocava nas maos da iniciativa privada a responsabi-
lidade da criagdo e a regulamentacao de seu funcionamento de acordo com as
normas previstas na legislacao.

A Carta Magna de 1946 também nao contempla grandes avancos no sen-
tido de atender as demandas sociais, apesar de sinalizar algumas regras sobre
a Previdéncia Social ainda que sem grandes inovacdes, mantendo os principios
sociais declarados na Constituicdo de 1937.

Em 1988 com a promulgacdo da nova Constituicdo Federal a assisténcia
social assume um novo aspecto partindo da consideragdo do individuo como
detentor de direitos, com a criacdo do Sistema de Seguridade Social e o reconhe-
cimento legal da Assisténcia Social como politica publica.

De acordo com a Constituicdo a assisténcia social é prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuicao e tem como objetivos a protecao
a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; 0 amparo as crian-
cas e adolescentes carentes; a promogdo da integracdo ao mercado de trabalho;
a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogao
de sua integragao a vida comunitaria; a garantia de um salario minimo mensal ao
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portador de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover
a propria manutencgao ou de té-la provida por sua familia na forma da lei (Art.203
da CRFB/88).

A assisténcia social foi assentada como uma das trés instituicdes politicas
fundamentais da seguridade social, junto a saide e a previdéncia social (Jesus et
al,, 2012). Na década de 90 trés eventos, de certa forma, se articularam para cons-
truir um espago de discussdo e agao contra a desigualdade extrema existente no
Brasil: a ‘redescoberta’ da fome; a emergéncia do movimento Agdo da Cidadania
Contra a Miséria e pela Vida (Acdo da Cidadania, 1993), inspirado e conduzido
de forma emblematica pelo socidlogo Herbert de Souza, o Betinho; e a adogao,
pelo entdo presidente Itamar Franco, do Plano de Combate a Fome e a Miséria
(Vasconcelos, 2004).

O objetivo do movimento Ac¢do da Cidadania Contra a Fome, a Miséria e
pela Vida foi mobilizar o pais para a necessidade de transformar a realidade eco-
némica que determina a existéncia de excluidos miseraveis e famintos. Tratava-se
de um movimento suprapartidario, ecuménico e plural. O Instituto de Pesquisa
economica Aplicada IPEA, realizou um estudo intitulado Mapa da Fome que deu
visibilidade as condi¢oes devida da populagéo.

Em 2001, durante o segundo mandato do Presidente Fernando Henrique
Cardoso foram adotados programas de transferéncia de renda para familias
pobres, e precisamente em 2004, o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a fome —MDS foi criado com a finalidade da conjugacédo de esforgos das
politicas publicas nas areas de assisténcia social, garantia nutricional e alimentar,
saude, educagao infantil e ainda, transferéncia de renda. Nesse mesmo ano foi
criado o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar.

BOLSA FAMILIA: TENTATIVA DE INCLUSAO SOCIAL E
RESGATE DA CIDADANIA

O conceito de pobreza é pluridimensional e o empenho em reduzir as desi-
gualdades sociais acaba se relacionando aos conceitos de pobreza, indo além da
questdao econdmica. Sem (1999) em seus trabalhos e sua medida geral da “linha
de pobreza”, distingue o que seja pobreza absoluta e pobreza relativa. Para ele
a pobreza absoluta é aquela que expressa a nao satisfacdo de um conjunto das
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necessidades basicas, incluido no pacote do que se postula como “minimo vital”.
A pobreza relativa é definida por comparacdo de uma populagao que alcangou
um patamar minimo de sobrevivéncia com outra que dispde de uma maior renda
e bem-estar.

Mas Sem (2000), observa que a pobreza pode ser definida como uma pri-
vacdo das capacidades basicas de um individuo e ndo apenas como uma renda
inferior a um patamar pré-estabelecido. Pode-se afirmar, no entanto, que é neces-
sario um “minimo vital” para a populagao, onde os medidores oficiais de pobreza
circulam e informam a questdo da fome endémica, do analfabetismo, ou, alias,
do baixo nivel de escolaridade da populagio e a falta de moradia popular. Isso
determinou que os governos tentassem, em “curto prazo” garantir a oferta de um
minimo das necessidades basicas da populagao.

Na segunda metade do século XX, entre os paises que estiveram em maio-
res condi¢Oes de desigualdades no mundo, estava o Brasil, razao pela qual muitos
economistas criaram expressoes como: “Belindia” — uma sociedade com a prospe-
ridade do tamanho da Bélgica cercada por um mar de pobreza indiana”.

Em 2001 foi criado outro Programa de Transferéncia de Renda Condicionada
que foi o Bolsa Escola Federal. Para recebé-la a familia deveria garantir uma fre-
quéncia a escola de 85% das aulas e uma renda familiar maxima de R$90,00 por
pessoa. Também em 2001 foi criado o Bolsa alimentagao que exigia exames pré-
-natais, aleitamento materno e carteira de vacinacdo em dia. O grande problema
desses Programas é que cada um deles tinha uma agéncia executora e nao havia
uma coordenacao central. O resultado disso é que muitas familias recebiam varios
beneficios em detrimento de outras.

Para unificar esses programas, o Governo Federal criou o Programa Bolsa
Familia em outubro de 2003 através da Lei n 10.836 de 2003 e regulamentado pelo
Decreto 5.209/2004. Como se pode observar esse Programa foi o resultado de
uma longa trajetoria de politicas sociais instituidos por varios governos.

Trata-se de um Programa de Transferéncia de Renda Condicionada (PTRC)
que exige uma contrapartida dos beneficiarios na forma de manutencao dos seus
filhos na escola, diferentemente dos Programas de Garantia de Renda Minima cujo
Unico critério era a renda.

A Base de informacdes para concessio do beneficio é o Cadastro Unico e
cabe a Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (SENARC), do Ministério do
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Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), estabelecer normas para sua
execugao.

Ao contrario da aposentadoria ou do seguro-desemprego, por exemplo, o
Bolsa Familia ndo é um Direito. O paragrafo tnico do artigo sexto da Lei 10.836
estabelece: “O Poder Executivo devera compatibilizar a quantidade de beneficiarios
do Programa Bolsa Familia com as dotagdes orcamentarias existentes”. Esgotadas
as disponibilidades orcamentarias o programa somente podera continuar dando
os beneficios se houver uma suplementacdo orcamentaria.

E o que diz o Art. 4° do Decreto 5209 que regulamenta a Lei 10.836: “Os
objetivos basicos do Programa Bolsa Familia, em relagao aos seus beneficiarios, sem
prejuizo de outros que venham a ser fixados pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, sdo: | - promover o acesso a rede de servigos publicos,
em especial, de saude, educacao e assisténcia social; Il - combater a fome e promo-
ver a seguranca alimentar e nutricional; lll - estimular a emancipacao sustentada
das familias que vivem em situacdo de pobreza e extrema pobreza; IV - combater
a pobreza; e V - promover a intersetorialidade, a complementaridade e a sinergia
das agdes sociais do Poder Publico.

A operacionalizacdo da gestdo dessas condicionalidades supde uma rede
organizacional complexa com a participacdo das trés esferas administrativas
- Unido, Estados e Municipios. A articulagao das acdes de gestdo das condi-
cionalidades em nivel nacional é de responsabilidade do Departamento de
Condicionalidades do Ministério de Desenvolvimento Social e de Combate a fome.

Um extenso trabalho realizado por Santos e Magalhaes (2012) mostra a fra-
gilidade dos Programas complementares, principalmente no que se refere aqueles
que poderiam promover a emancipagao sustentada das familias. Essa fragilidade
ficou evidente no desenho de programas que nao se adequam as demandas locais
sao desconhecidos pelos beneficiarios, atendem a um pequeno nimero de indivi-
duos e que nao sdo submetidos a uma avaliagao.

CONSIDERAQ()ES FINAIS
Ha muitas décadas o Brasil tem investido no setor social ainda que durante

muito tempo de maneira fragmentada e sem controle dos resultados. O Bolsa
Familia representa o programa social de maior abrangéncia ja implantado no pais
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e com maior possibilidade de promover a inclusdo por estar vinculado ao cumpri-
mento de condicionalidades que dizem respeito a direitos fundamentais.

No entanto, seu maior desafio é precisamente a construcdo de um modelo
de gestdo de condicionalidades eficiente onde a capacitagdo para o traba-
lho adquira um papel mais central. E interessante a experiéncia chilena com o
Programa Puente pertencente ao sistema Chile Solidario onde, além de serem
dados por um periodo determinado, os auxilios monetarios sio acompanhados
de um intenso apoio para que o individuo possa ser inserido no mundo laboral.

Insercao essa que contribuira para que um nimero expressivo de individuos
saia do Programa por haverem alcangado a emancipagdo sustentavel e a cidada-
nia plena. Afinal de contas o éxito de um programa dessa natureza se avalia pelo
numero de individuos que deixam de ser dele beneficiarios.
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