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RESUMO

O Brasil, em face do acelerado envelhecimento demografico e do aumento da depen-
déncia funcional, viu-se impelido a superar o0 modelo de protegdo social pautado pelo
familialismo implicito. A legislagdo geriatrica brasileira carecia de um arcabougo pro-
gramatico para a provisdo sistémica do Cuidado de Longa Duragdo (CLD) e a Lei n°
15.069/2024 (Politica Nacional de Cuidados = PNC) surge com o objetivo explicito de
preencher essa lacuna. Este artigo realiza uma analise juridico-comparativa e teorica,
investigando as dinamicas de articulagdo, sobreposicéo e inovagao introduzidas pela
PNC na legislacéo de protecao a pessoa idosa. Utilizando o referencial tedrico da des-
familializagdo e desgenerificagao das politicas de bem-estar, o estudo demonstra que
a PNC é um avango por juridicizar o cuidado como direito auténomo e social, formalizar
e valorizar o trabalho do cuidador e impor o principio da corresponsabilidade social

1 Graduada do Curso de Direito da Universidade Estadual da Paraiba - UEPB. Mestre em Direito
Constitucional pela Universidade Federal do Ceara - UFC. Doutoranda de Ciéncias Sociais, com
énfase em Antropologia, pela Universidade de Salamanca - USAL. Juiza de Direito do Tribunal de
Justica da Paraiba - TJPB e Professora efetiva da Universidade Federal de Campina Grande - UFCG.
francilene.melol@tjpb.jus.br

2 Orientador. Professor colaborador da Universidade de Salamanca (Espanha). Doutorado em
Ciéncias Bioldgicas pela Universidade de Cérdoba (Espanha). Doutorado em Ciéncias Juridicas
pela Universidade de Salamanca (Espanha). Gerente académico da Escola Superior de Magistratura
da Paraiba (Brasil). prof_flavioromero@hotmail.com

32


mailto:francilene.melol@tjpb.jus.br
mailto:prof_flavioromero@hotmail.com

CONGRESSO INTERNACIONAL DE

DIREITO DA ESMAPS ISBN 978-65-5222-089-9
GT 01 DEMOCRACIA, POLITICAS PUBLICAS E PARTICIPAGAQ SOCIAL

/A" ClDESM A _ DIREITO, JUSTIGA E SOCIEDADE EM TRANSFORMAGAO:
W) INTERSEGOES CRITICAS, DIREITOS HUMANOS E POLITICAS PUBLICAS
3

para aliviar a sobrecarga feminina, marcando a transigdo potencial de um sistema de
‘cuidado por omissdo’, para um regime de responsabilidade estatal estruturada.
Palavras-chave: Politica Nacional de Cuidados; Estatuto da Pessoa Idosg;
Desfamilializagdo; Desgenerificagéo; Direito Social.
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1 INTRODUGAO

0 envelhecimento populacional acelerado e a consequente elevagao da
demanda por Cuidados de Longa Duragao (CLD) tém exposto as fragilidades
estruturais do sistema de protegao social brasileiro.

Tradicionalmente, o Brasil adotou um modelo de familialismo implicito, ou
por omissao, onde a responsabilidade pelo cuidado recai majoritariamente sobre
as familias (CAMARANO, 2021; IPEA, 2023). A legislagao geridtrica preexistente,
como a Politica Nacional do Idoso (PNI - Lei n® 8.842/1994) e o Estatuto da
Pessoa Idosa (Lei n® 10.741/2003), embora robusta na defesa de direitos, carecia
de um arcabougo programatico para a provisao sistémica do CLD.

A apresentagao da pesquisa enfoca a promulgacgao da Lei n® 15.069/2024
(Politica Nacional de Cuidados - PNC), um evento legislativo de alta relevancia
que propde-se a ser o elo faltante, ao instituir o cuidado como direito social
auténomo e definir a pessoa idosa em situagado de dependéncia como publico
prioritdrio (Art. 8°, Il). A importancia deste estudo reside na urgéncia de sub-
sidiar a transicdo de um sistema de “cuidado por omissao” para um regime de
responsabilidade estatal estruturada, buscando aliviar a sobrecarga familiar e,
predominantemente, feminina.

Tem-se como objetivo realizar uma andlise juridico-comparativa e tedrica
para investigar as dinamicas de articulagao, sobreposigao e inovagao da PNC
em relagdo a PNI e ao Estatuto, buscando responder a pergunta: Como a PNC
se configura como um avancgo na legislagdo de protecgao e cuidado a pessoa
idosa, promovendo a transicao de um modelo familialista para um sistema de
corresponsabilidade social no Brasil?

A sintese metodoldgica adotada baseia-se na analise juridico-comparativa
e tedrica, por meio do cotejo normativo da Lei n® 15.069/2024 com a legisla-
¢ao preexistente, e da analise conceitual das inovagdes a luz dos referenciais
tedricos da desfamilializagdo e desgenerificagdo (ESPING-ANDERSEN, 1999).
As discussoes e resultados demonstraram que a PNC atua como uma norma
de integracao e avanco, superando o familialismo ao introduzir o principio da
corresponsabilidade social e de género e ao formalizar o cuidado como direito
social programatico. Em sintese conclusiva, o trabalho estabelece que a nova
lei € um avancgo inquestiondvel que juridiciza o cuidado e cria o arcabougo para
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um Sistema Nacional de Cuidados, cujo sucesso dependera da regulamentagao
rigorosa e do financiamento estavel do Plano Nacional de Cuidados.

2 REFERENCIAL TEORICO: A TRANSIGAQ DO CUIDADO FAMILIALISTA
A RESPONSABILIDADE SOCIAL

0 debate sobre politicas de cuidado é inseparavel da discussao sobre os
modelos de Estado de Bem-Estar Social. Neste referencial, serdo aprofundados
os conceitos-chave que balizam a andlise da nova legislagéo brasileira.

2.1 0 DEBATE TEGRICO SOBRE 0 CUIDADO: DESFAMILIALIZAGAO E
DESGENERIFICAGAO

A categoria de desfamilializagao, proposta por Esping-Andersen (1999)
e desenvolvida pela teoria feminista, mede o grau em que as politicas sociais
aliviam as familias (e o trabalho reprodutivo feminino) das obrigacdes de cui-
dado. O caso brasileiro é tipificado pelo familialismo, com o Estado recorrendo
a cldusula do dever familiar (Constituicdo Federal, Arts. 229 e 230) como prima-
zia. Este modelo é insustentavel em sociedades com alta expectativa de vida e
baixa taxa de natalidade, pois impde um 6nus cada vez maior sobre a forgca de
trabalho familiar, especialmente a feminina.

A desgenerificagao é um conceito complementar que aborda a equidade
de género. O cuidado de longa duracao é uma atividade marcada pela divisao
sexual do trabalho, onde as mulheres (filhas, esposas, noras, cunhadas, irmaes)
absorvem a maior parte do onus (BIROLI, 2013). Uma politica de cuidado progres-
sista deve sinalizar uma intengdo de desgenerificar essa responsabilidade ao
incluir a corresponsabilidade de género (Art. 1°, PNC) e a promogao de trabalho
decente para os cuidadores. A auséncia de politicas publicas estruturadas de
cuidado ndo so6 viola os direitos da pessoa idosa dependente, mas também
restringe a autonomia economica e profissional das mulheres, perpetuando
ciclos de desigualdade social e pobreza na velhice. A crise do cuidado no Brasil,
portanto, ndo é apenas um problema demografico ou sanitario, mas sim um
desafio socioecondmico e juridico que impacta diretamente a produtividade e a
igualdade de oportunidades. A PNC reconhece explicitamente este desequilibrio
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ao buscar uma redistribui¢ao de responsabilidades entre os géneros e entre a
familia e o Estado.

2.2 0 ARCABOUGO LEGAL ANTERIOR: POLITICA NACIONAL DO IDOSO
(PNI) E ESTATUTO DA PESSOA IDOSA, E A LACUNA PROGRAMATICA

A Politica Nacional do Idoso (PNI - 1994) e o Estatuto da Pessoa Idosa
(2003) priorizaram a autonomia, a participagao e o combate a discriminagao. A
mencao ao cuidado era feita de forma dispersa, vinculada ao direito a saude e
a assisténcia social (Lei n® 10.741/2003, Capitulos V e VI), mas sem estabelecer
o modus operandi de um sistema de Cuidados de Longa Duragéo (CLD).

A priorizagdo do atendimento através da prépria familia (PNI, art. 3°, VI)
funcionou, na pratica, como uma barreira a intervengao estatal estruturada,
caracterizando o que o IPEA (2023) chama de “cuidado por negligéncia”. Essa
lacuna programatica gerou um efeito perverso, onde a garantia legal do direito
a saude e a assisténcia social nao se traduzia em servigos concretos e espe-
cializados de Cuidado de Longa Duragao (CLD) para quem perdeu a capacidade
funcional. Os marcos anteriores, embora fundamentais para a dignidade, ndo
trataram o cuidado como uma infraestrutura social essencial.

A principal lacuna identificada pelos estudos do IPEA foi a auséncia de um
marco que tratasse o cuidado como trabalho, como um direito social programa-
tico e que reconhecesse a vulnerabilidade inerente a perda de funcionalidade,
relegando essa responsabilidade quase que integralmente a esfera privada e
nao remunerada. (IPEA, 2023, p. 55).

A urgéncia do novo marco legal se justifica, portanto, pela necessidade de
reconhecer a complexidade do CLD, que exige servicos de alta e média complexi-
dade, como Centros-Dia, Residéncias Inclusivas e programas de apoio domiciliar,
algo que a legislagdo anterior ndo conseguia prover sistematicamente. A Lei
n° 15.069/2024, ao institucionalizar o Plano Nacional de Cuidados, projeta a
necessidade de um inventdrio detalhado da oferta e da demanda de servigos
em nivel municipal e estadual, permitindo que a Unido atue como coordenadora
e financiadora, superando a fragmentaco histérica entre o Sistema Unico de
Satide (SUS) e o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) no que tange ao
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CLD. Essa coordenagao é a chave para a operacionalizagao efetiva do direito,
transformando a letra fria da lei em amparo real.

3 METODOLOGIA

0 estudo é de abordagem qualitativa, com carater exploratorio e anali-
tico-documental. O corpus de analise compreende a Lei n® 15.069/2024, a Lei
n°10.741/2003 e a Lei n° 8.842/1994. Os caminhos metodoldgicos foram dese-
nhados para capturar a complexidade da inovagao legislativa e sua articulagao
com 0 marco preexistente.

3.1 DELINEAMENTO E TECNICAS DE PESQUISA

A metodologia consistiu nas seguintes etapas:

1.

Cotejo Normativo: Comparagao dos dispositivos que tratam de res-
ponsabilidade (dever familiar versus corresponsabilidade social),
direitos (amparo versus cuidado autbnomo) e mecanismos de gestao
(auséncia de plano versus Plano Nacional de Cuidados). Esta técnica
permitiu isolar as mudangas de paradigma no regime de responsa-
bilidade, identificando a passagem do modelo de amparo familiar
exclusivo para o modelo tripartite: Estado, Familia e Sociedade.
Andlise Conceitual: Interpretagao das inovacdes da PNC (correspon-
sabilidade, desgenerificagdo, CLD) a luz dos referenciais tedricos
sobre politicas de bem-estar social (ESPING-ANDERSEN, 1999; BIROLI,
2013), buscando identificar a transicao paradigmatica. A aplicagao
dos conceitos de desfamilializagdo e desgenerificagdo serviu como
ferramenta analitica para medir o grau de afastamento da nova lei em
relagdo a historica centralidade da familia na provisao de cuidado.
Mapeamento de Lacunas: |dentificagdo das areas ndo cobertas ou
tratadas superficialmente pela PNI e pelo Estatuto, que sdo abordadas
de forma estrutural e programatica pela PNC.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO: A INOVAGAQ DA POLITICA NACIONAL
DE CUIDADOS

A esquematizagao dos dados encontrados na forma de categorias analiti-
cas demonstrou que a Lei n°® 15.069/2024 atua como uma norma de integragao
e avango, estabelecendo uma camada superior de prote¢do ao idoso depen-
dente, sem revogar a legislagao anterior, mas conferindo-lhe um novo significado
programatico.

4.1 A ARTICULAGAO E A INOVAGAO JURIDICA DA PNC

A PNC se articula ao Estatuto e a PNI ao reconhecer a importancia da
familia e da comunidade no amparo. O Art. 1°, § 1°, da PNC estabelece que
“Todas as pessoas tém direito ao cuidado,” e o Art. 89, Il, prioriza a pessoa idosa
que necessita de auxilio nas atividades didrias. Este dispositivo ndo contradiz o
dever de amparo (Estatuto, Art. 3°), mas o concretiza, transformando o amparo
genérico em um direito programatico a servigos de CLD. A PNC, assim, fornece
0 “como” para o “o qué” determinado pela Constituigao e pelo Estatuto.

4.2 SUPERAGAO DO FAMILISMO: CORRESPONSABILIDADE SOCIAL E
DESGENERIFICAGAQ

0 ponto de maior sobreposicao e avanco tedrico é a introducao do prin-
cipio da corresponsabilidade social e de género (Art. 2° e Art. 1°). 0 modelo
anterior, ao priorizar o lar, gerava um custo de oportunidade desproporcional
para as mulheres (IPEA, 2023).

A discussao gerada a partir desses resultados demonstra que a PNC busca
a desfamilializacdo ao deslocar a responsabilidade primaria para o Estado, o
qual deve promover a articulagao e os meios para que a familia possa exercer
seu papel sem sacrificio da autonomia de seus membros. A desgenerificagdo é o
reflexo imediato disso: ao reconhecer os cuidadores (remunerados ou ndo) como
publico prioritario, a lei da visibilidade ao trabalho feminino ndo remunerado e
exige politicas de apoio para compatibilizagao entre trabalho e cuidado (Art. 4°,
[11). Esta andlise corrobora o argumento de BIROLI (2013) sobre a necessidade
de politicas que abordem a equidade de género no ambito da autonomia e da
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divisdo do trabalho reprodutivo, sendo uma inovagao ética e social para o pais.
A formalizagdo do trabalho de cuidado prevista na lei (Art. 4°, V e VI) é crucial
ndo sé para a qualidade do servigo, mas para transformar uma atividade his-
toricamente invisibilizada em um setor econdmico reconhecido, com direitos
trabalhistas e previdencidrios garantidos. Esta é a manifestagao mais clara da
desgenerificagdo na esfera publica.

4.3 0 PREENCHIMENTO DAS LACUNAS ESTRUTURAIS

A PNC preenche as lacunas estruturais da legislagao geriatrica ao insti-
tuir, em potencial, o ponto de partida para um Sistema Nacional de Cuidados,
conferindo-lhe o carater de politica de Estado, conforme sistematizado nos
achados empiricos:

«  CLD Nao Sistematizado: A PNC cria o Plano Nacional de Cuidados
(PNC, Art. 3°), obrigando a Unido a planejar, monitorar e financiar
a rede de CLD para idosos. O plano deve ir além do planejamento e
incluir metas de cobertura e universalizagado progressiva do acesso,
transformando o direito em realidade material.

* Invisibilidade do Trabalho de Cuidado: Formaliza e Valoriza o trabalho
de cuidado (Art. 4°,V e VI), o que é essencial para garantir a qualidade
do cuidado e os direitos previdenciarios e trabalhistas dos cuidadores.

+  Fragmentagao de Politicas: Impde o dever de implementagao trans-
versal e intersetorial (Art. 3°), combatendo a histérica desconexao
entre SUS (Saude), SUAS (Assisténcia Social) e Previdéncia. Esta
transversalidade é o cerne da governanga moderna de CLD, exigindo
que a triagem, o diagndstico de dependéncia e a provisao de servigos
sejam coordenados para evitar a duplicagao de esforgos e a ineficién-
cia, algo que a CEPAL (2022) ja apontava como falha nos modelos
latino-americanos.

*  Foco na Autonomia Plena: Inclui programaticamente o idoso em
situagdo de dependéncia (Art. 82, I) como alvo de politica especifica,
reconhecendo o risco e a vulnerabilidade inerentes a perda funcional.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A Lei n°® 15.069/2024 configura-se como um avango legislativo inques-
tiondvel na protecao da pessoa idosa no Brasil. Ela estabelece uma evolugao
qualitativa ao superar as limitagdes da PNI e do Estatuto no que se refere ao
Cuidado de Longa Duragao (CLD).

A PNC nao apenas se articula ao reforcar o direito a dignidade, mas se
sobrepde ao modelo familialista e inova ao: juridicizar o cuidado como direito
social programatico, iniciar a desfamilializagao e desgenerificagao da respon-
sabilidade e criar o arcabougo para um sistema intersetorial de CLD.

PROSPECGAO DE APLICAGAO EMPIRICA E PESQUISAS FUTURAS:

0 desafio reside agora na transposi¢do da exceléncia normativa para a
realidade pratica. A concretizagcdo da PNC para a pessoa idosa dependente
dependera do rigor na elaboragao do Plano Nacional de Cuidados, que deve
assegurar, como pontos focais de pesquisa e agao:

1. Financiamento Estavel: Alocacao orgamentdria suficiente e vinculante
para os servi¢os de CLD em todas as esferas. A pesquisa futura deve
se concentrar em modelos de financiamento sustentéavel, como fun-
dos especificos ou contribuigdes sociais dedicadas, em linha com as
praticas internacionais bem-sucedidas.

2. Definicao de Dependéncia: Criagao de critérios técnicos e uniformes
para a avaliagdo funcional e a elegibilidade aos servigos, que sirvam
de base para pesquisas avaliativas. O desenvolvimento e a validagao
de escalas de dependéncia funcional aplicaveis ao contexto brasileiro
sao cruciais para a justica na distribuicdo dos recursos e servigos.

3. Governanca Efetiva: Estrutura de gestao interministerial com poder
de coordenagao sobre SUS, SUAS e o setor privado, fundamental para
a pesquisa sobre intersetorialidade.

Somente com essa regulamentagao robusta, o Brasil podera efetivamente

transitar de uma protecgao a “velhice” pautada no sacrificio familiar para um
sistema de cuidado digno, equitativo e sustentavel, honrando a promessa de
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direito social contida na nova lei. A comunidade cientifica e a sociedade civil
organizada devem acompanhar de perto a regulamentagao do Plano Nacional
de Cuidados para garantir que o espirito da desfamilializagdo e da desgeneri-
ficagao seja plenamente implementado, evitando que a lei se torne mais uma
“norma de papel".
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