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RESUMO

O artigo analisa, em perspectiva descritiva e critica, a evolucdo da protecéo juridica aos
direitos LGBTQIA+ no Brasil, articulando fundamentos constitucionais (dignidade da
pessoa humana, igualdade e vedagao de discriminagdo) com parametros internacionais
de direitos humanos. Metodologicamente, realiza pesquisa documental na jurispru-
déncia do STF e do STJ, atos normativos do CNJ e decisdes da Corte Interamericana
(com destaque para Atala Riffo vs. Chile, Pavez Pavez vs. Chile e a 0C-24/17). No plano
interno, mapeia marcos como: reconhecimento da unido estavel homoafetiva (e seus
efeitos no casamento civil e na adog&o), criminalizagdo da homotransfobia por omissao
legislativa (ADO 26/MI 4733), retificagdo de prenome e género sem exigéncia cirlr-
gica (ADI 4275/RE 670.422) e politicas judicidrias de efetivagdo (Res. CNJ 175/2013;
Prov. 73/2018; Res. 348/2020). No plano internacional, demonstra a incorporagao pro-
gressiva de standards de igualdade e ndo discriminagdo, bem como a influéncia dos
Principios de Yogyakarta e da Agenda 2030 (ODS 5 e 16) na interpretagdo constitucio-
nal. Os principais resultados indicam: 1) consolidagao jurisprudencial de direitos civis,
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penais e de personalidade; Il) alinhamento material aos tratados de direitos humanos; e
IIl) persisténcia de lacunas, sobretudo a auséncia de lei abrangente de combate a dis-
criminagao por orientacdo sexual e identidade de género e desafios de implementacéo
pratica. Conclui com recomendacdes para a segunda fase de pesquisa e para politicas
publicas de educacéo e justica, reforcando a necessidade de integragéo entre jurispru-
déncia, gestao judicidria e politicas intersetoriais para garantir igualdade material e um
direito antidiscriminatario.

Palavras-chave: dignidade da pessoa humana; Constituigao; jurisprudéncia; Sistema
Interamericano de Direitos Humanos; e Principio de Yogyakarta.
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INTRODUGAO

A Constituicao de 1988 inaugurou um paradigma normativo de centra-
lidade da dignidade humana e de repudio a discriminagdes, oferecendo base
aberta para protegao de grupos historicamente vulnerabilizados, ainda que nao
tenha mencionado expressamente orientagdo sexual e identidade de género.
Nesse cendrio, a evolugéo dos direitos LGBTQIA+ no Brasil ocorreu, em larga
medida, por via jurisprudencial e por governanga administrativa do sistema de
justica, em face de persistentes omissoes legislativas (PIOVESAN, 2013; RIOS,
2018).

0 problema de pesquisa pode ser assim formulado: de que modo a
jurisprudéncia brasileira evoluiu na tutela dos direitos LGBTQIA+ a luz dos fun-
damentos constitucionais de 1988 e dos parametros internacionais de direitos
humanos, e em que medida essa evolugdo concretizou a dignidade e as obriga-
¢oes convencionais assumidas pelo Brasil? A pergunta ganha densidade quando
confrontada com a realidade de violéncia e discriminagao. Relatério nacional
sobre mortes violentas registrou 316 mortes violentas de pessoas LGBTI+ em
2021, com vitimizagado expressiva de travestis e mulheres trans (ACONTECE;
ANTRA; ABGLT, 2022).

O objetivo geral é analisar criticamente a linha evolutiva de decisdes do
STF e do STJ e de atos normativos do CNJ, destacando convergéncias com
o Sistema Interamericano. Como objetivos especificos: 1) examinar os funda-
mentos constitucionais relevantes (dignidade, igualdade, liberdade, privacidade,
abertura material a tratados); Il) identificar standards interamericanos (com
destaque para Atala Riffo e Pavez Pavez); Ill) mapear marcos nacionais (unido/
casamento, identidade de género, tutela penal e politicas judiciarias) e apontar
lacunas remanescentes.

A metodologia é documental e qualitativa, com leitura sistematica de
acordaos, resolugdes e provimentos, além de cotejo com materiais oficiais e
doutrina, em chave de dialogo entre jurisdigdo constitucional e convenciona-
lidade (SARMENTO, 2016; PIOVESAN, 2013). Como sintese das discussdes e
resultados: verifica-se uma trajetdria de expansao de direitos (familia, personali-
dade, protecdo penal e acesso a servigos publicos), com crescente influéncia de
estandares internacionais, mas com dificuldades estruturais de implementacao
e com déficit legislativo antidiscriminatério.
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METODOLOGIA

Adotou-se pesquisa documental e jurisprudencial, com: I) levantamento
de decisdes paradigméticas do STF e do STJ e de atos normativos do CNJ; II)
organizagao dos achados em categorias analiticas (direitos de familia; direitos
de personalidade; tutela penal; governanga judiciaria; didlogo interamericano);
1) anlise critico-qualitativa, confrontando fundamentos e efeitos praticos com
0s principios constitucionais e com o padrao interamericano de nao discrimina-
¢ao. 0 método comparativo foi empregado para cotejar padrdes do SIDH com
a jurisprudéncia brasileira (FAUNDEZ LEDESMA, 2004).

Nao houve coleta de dados pessoais nem pesquisa com seres humanos;
por isso, ndo se aplica submissao a comité de ética.

REFERENCIAL TEORICO

1  DIGNIDADE HUMANA, IGUALDADE E ANTIDISCRIMINAGAO COMO
CLAUSULAS EXPANSIVAS

A dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill) funciona como metaprincipio:
estrutura a interpretagédo de direitos de personalidade, autonomia e projeto de
vida, protegendo escolhas existenciais e impedindo que identidades sejam tra-
tadas como desvios ou defeitos (SARMENTO, 2016). O principio da igualdade
(art. 5°, caput) e o objetivo fundamental de promover o bem de todos sem pre-
conceitos (art. 3°, IV) conferem sustentagdo a um direito antidiscriminatério
que alcanga orientagdes sexuais e identidades de género, mesmo sem previsao
literal (R10S, 2018, p. s/p).

No constitucionalismo brasileiro pds-1988, a clausula de abertura material
(art. 5°, § 2°) reforga a interpretagdo conforme tratados de direitos humanos,
favorecendo leituras compativeis com a Convengao Americana e com o con-
trole de convencionalidade (PIOVESAN, 2013). Com isso, a prote¢do LGBTQIA+
emerge como desdobramento coerente do nicleo duro de direitos fundamentais:
liberdade, privacidade, igualdade e dignidade.
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2  SISTEMA INTERAMERICANO: NAO DISCRIMINACAO POR ORIENTACAOQ
SEXUAL E IDENTIDADE DE GENERO

No SIDH, a Corte Interamericana consolidou o entendimento de que a
orientagdo sexual integra as categorias protegidas pela Convengao Americana,
vedando decisdes estatais assentadas em estereétipos. No caso Atala Riffo y
Nifias vs. Chile, o Tribunal afirmou a ilicitude de discriminagdo por orientagao
sexual no ambito familiar, em contexto de guarda, rechagando estere6tipos
sobre parentalidade e homossexualidade (CORTE IDH, 2012).

Ja no caso Pavez Pavez vs. Chile, a Corte enfrentou a tensao entre liber-
dade religiosa e ndo discriminag¢ao no espaco publico educacional, reconhecendo
violagdo de direitos por afastamento profissional motivado por orientagédo sexual
e impondo deveres estatais de prevengao e reparacdo (CORTE IDH, 2022).

Esses precedentes influenciam o constitucionalismo regional ao estabe-
lecerem um padrao: crengas, tradicoes ou maiorias morais ndo podem justificar
exclusoes juridicas em esferas estatais. O resultado pratico é o reforgo argumen-
tativo para politicas publicas e decisdes nacionais de combate a discriminagao
e de reconhecimento de identidades.

RESULTADOS E DISCUSSAO

CATEGORIA 1 — DIREITOS DE FAMILIA: DO RECONHECIMENTO DA UNIAQ
ESTAVEL AO CASAMENTO CIVIL IGUALITARIO

0 marco inaugural da virada jurisprudencial brasileira foi o julgamento
conjunto da ADI 4.277/DF e ADPF 132/RJ (2011), que reconheceu a unido estével
entre pessoas do mesmo sexo como entidade familiar, por interpretagao cons-
titucional inclusiva e conforme a igualdade e a dignidade (BRASIL, STF, 2011).
A ratio decidendi deslocou o foco do sexo dos conviventes para a protegao do
afeto, da solidariedade e do projeto familiar, vedando discriminagdes indiretas
por siléncio legislativo.

A partir desse fundamento, consolidou-se a possibilidade de casamento
civil — por atuagéo judicial e, em seguida, por normatizagdo administrativa. O
CNJ editou a Resolugéo 175/2013, proibindo cartdrios de recusarem habilitagao,
celebragdo ou conversao de unido estavel em casamento entre pessoas do
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mesmo sexo (BRASIL, CNJ, 2013). Esse ato de governanca judiciaria é relevante
porque transforma precedente constitucional em rotina administrativa, reduzindo
litigiosidade, padronizando condutas e conferindo previsibilidade nacional.

A discussao critica envolve o argumento de “ativismo judicial”. Contudo,
a analise mostra que a atuagao do STF operou como jurisdi¢gao contramajori-
taria legitima: ndo inventa novos direitos ex nihilo, mas concretiza igualdade e
dignidade diante de omissdes persistentes e de barreiras discriminatdrias. A
legitimidade decorre da supremacia constitucional e da protecao reforgada de
minorias contra a tirania da maioria (BARROSO, 2017; SARMENTO, 2016).

CATEGORIA 2 — DIREITOS DE PERSONALIDADE: IDENTIDADE DE GENERO E
RETIFICAGAO REGISTRAL SEM CIRURGIA

Em 2018, o STF fixou tese de grande impacto ao reconhecer o direito
de pessoas trans a alteragao de prenome e género no registro civil indepen-
dentemente de cirurgia e sem necessidade de autorizagao judicial, bastando
a manifestagao de vontade (BRASIL, STF, 2018). Essa decisdo reposiciona a
identidade de género como aspecto central do livre desenvolvimento da perso-
nalidade e da dignidade.

A efetivagdo pratica ocorreu com o Provimento 73/2018 da Corregedoria
Nacional, padronizando o procedimento em cartdrio. A discussao aqui é dupla:
) superacdo do paradigma patologizante, que condicionava reconhecimento a
laudos e intervengoes; e Il) redugdo de barreiras burocréticas que reproduziam
exclusdo social. A interpretacao se alinha ao padréao interamericano que reco-
nhece a identidade como dimensao protegida e exige mecanismos simples de
reconhecimento juridico.

Nesse ponto, é importante observar que o STF continua recebendo temas
correlatos de identidade e documentos, como agao em que se discute 0 uso
exclusivo de nome social e 0 campo “sexo” em documentos de identificagao
(BRASIL, STF, 2024). A existéncia desses litigios revela que, apesar do avango
registral, persistem disputas institucionais sobre modelagem de documentos
e procedimentos, especialmente na interface com seguranga publica e bancos
de dados.
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CATEGORIA 3 — TUTELA PENAL E PROTEGAO CONTRA VIOLENCIA:
A ADO 26/MI 4733 E A RESPOSTA A MORA LEGISLATIVA

Em 2019, o STF reconheceu a mora legislativa e enquadrou condutas
homotransfobicas como crimes previstos na Lei 7.716/1989 (Lei do Racismo),
até que o Congresso legisle especificamente sobre o tema (BRASIL, STF, 2019).
A decisdao explicitou que a protecdo penal ndo suprime liberdade religiosa, mas
delimita seu exercicio quando se converte em incitagao ao ddio, discriminagao
ou violéncia.

Do ponto de vista analitico, a ADO 26 e o MI 4733 mostra como a jurisdi-
¢do constitucional atua em trés niveis: |) declara omissao; Il) oferece solugao
hermenéutica provisdria para evitar “vacuo de protecdo”; e lll) preserva espago
para o legislador produzir disciplina mais detalhada. Ainda assim, a permanén-
cia de violéncia letal indica que tutela penal é necessaria, porém insuficiente.
0 Dossié nacional de 2021 evidencia magnitude e seletividade da violéncia,
com concentragdo em travestis e mulheres trans (A\CONTECE; ANTRA; ABGLT,
2022). Logo, sem politicas integradas (educagdo, seguranca, satde, trabalho),
a repressao penal tende a agir tardiamente, ap6s o dano.

CATEGORIA 4 — GOVERNANGA JUDICIARIA E POLITICAS NACIONAIS: CNJ
COMO VETOR DE EFETIVIDADE

Além das decises judiciais, o CNJ tem atuado como ponte entre prece-
dente e implementagao, por resolugdes e instrumentos de monitoramento. A
Resolucdo 348/2020 estabeleceu diretrizes para o tratamento de pessoas LGBTI
privadas de liberdade, com foco em autoidentificagdo, nome social, protegao
contra violéncias e acesso a salde (BRASIL, CNJ, 2020). Ela representa avango
relevante porque enfrenta um dos contextos de maior vulnerabilidade: o carcere,
historicamente permeado por violéncia sexual, humilhagéo e risco aumentado
para pessoas trans.

Mais recentemente, o CNJ editou a Resolugao 582/2024, instituindo o
Férum Nacional de Promogao dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+ e um for-
muldrio nacional de registro de ocorréncia de emergéncia e risco iminente
(“Formuldrio Rogéria”), com a finalidade de monitorar, prevenir e enfrentar
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violéncias (BRASIL, CNJ, 2024). Esse ato sinaliza uma segunda fase de maturi-
dade institucional: ndo apenas reconhecer direitos, mas estruturar governanca,
dados e resposta rapida, reduzindo subnotificacao e qualificando politicas.

A discussao critica sugere que, no Brasil, onde ainda falta lei antidiscri-
minatoria abrangente, politicas judicidrias e administrativas cumprem papel de
“infraestrutura de efetividade”, aproximando decisdes de servigos concretos:
registros civis, rotinas cartorarias, sistemas prisionais e canais de prote¢ao.

CATEGORIA 5 — DIALOGO COM O SISTEMA INTERAMERICANO:
INFLUENCIA, COMPATIBILIDADE E LIMITES

A comparagao entre marcos brasileiros e interamericanos revela con-
vergéncia material: o padrao de nao discriminagao por orientagao sexual e
identidade de género, consolidado em Atala Riffo e aprofundado em Pavez Pavez,
é compativel com a hermenéutica constitucional brasileira fundada em dignidade
e igualdade (CORTE IDH, 2012; CORTE IDH, 2022).

Entretanto, hd limites: I) o controle de convencionalidade ainda é aplicado
de modo desigual na pratica forense; Il) a implementagao varia regionalmente
(cartdrios, unidades prisionais, seguranga publica); e Ill) permanece déficit legis-
lativo, que reduz previsibilidade e dificulta sangdes administrativas e civis em
discriminagdes cotidianas (emprego, consumo, educacao).

CONSIDERAGOES FINAIS

A analise demonstrou que a protecao juridica de direitos LGBTQIA+ no
Brasil evoluiu de maneira decisiva no p6s-1988, por conjugagao de: I) principios
constitucionais expansivos (dignidade, igualdade, liberdade e privacidade); Il)
jurisprudéncia transformadora do STF e do STJ; Ill) governanga judicidria do
CNJ voltada a implementagao. Os resultados confirmam trés achados centrais:
) consolidagdo de direitos civis e familiares (unido estavel e casamento), de
personalidade (identidade de género e registros) e de protecao penal (homo-
transfobia como racismo social por mora legislativa); Il) crescente alinhamento
a estandares do Sistema Interamericano, que reforcam a vedacao a estere6ti-
pos e o dever estatal de prevenir discriminagdes; e Ill) persisténcia de lacunas
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estruturais, com impacto direto na vida e integridade da populagao, evidenciado
por indicadores de violéncia e por disputas administrativas recorrentes.

Recomendac0es para a segunda fase de pesquisa e para politicas publi-
cas: I) aprofundar o estudo empirico sobre implementacéo (cartérios, unidades
prisionais, delegacias, escolas), mapeando gargalos; Il) examinar a governanca
recente do CNJ (Resolugao 582/2024) como politica de monitoramento e res-
posta, correlacionando com padrdes de subnotificacao e efetividade protetiva;
1) propor uma agenda legislativa minima: lei antidiscriminatéria abrangente
(sancdes civis/administrativas), sem prejuizo da tutela penal; e IV) integrar
justica e educagdo (ODSs 5 e 16) por programas de prevencgao de violéncia, for-
macao de agentes publicos e produgdo de dados, a fim de converter igualdade
formal em igualdade material — especialmente para pessoas trans, grupo com
maior vitimizacdo letal registrada no Dossié 2021 (ACONTECE; ANTRA; ABGLT,
2022).

Em sintese, o Brasil avangou significativamente na arquitetura normativa
e jurisprudencial protetiva, mas a efetividade depende de institucionalizagao
de politicas, dados e formagao — e de superar o déficit legislativo que ainda
mantém o direito antidiscriminatério dependente, em excesso, da jurisdi¢ao
constitucional.
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