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RESUMO

0 presente artigo tem como escopo averiguar se a extingcdo de executivos fiscais de
valor inferior a RS 10.000,00 acarreta prejuizos financeiros a fazenda publica. Situa-se
no contexto da campanha de desjudicializacdo capitaneada pelo Conselho Nacional
de Justica (CNJ), trabalhando-se a hipétese de que tal extingéo, sequindo os parame-
tros do RE 1.355.208 (Tema 1184) do STF, ndo implica redugéo de ativos financeiros.
A metodologia é descritiva, baseada na Analise Econdmica do Direito e no principio
constitucional da eficiéncia. O Judiciario brasileiro enfrenta um estoque superior a 79
milhdes de casos, sendo as execugdes fiscais um fator central de morosidade, repre-
sentando 34% do total de casos pendentes e com custo médio unitdrio estimado em
R$9.277,00. 0 estudo analisa o Tema 1184 do STF, que legitimou a extingdo de execu-
¢Oes de baixo valor por auséncia de interesse de agir, fundamentado nos principios da
eficiéncia, razoabilidade e proporcionalidade. A decisdo condicionou o ajuizamento a
prévia tentativa de solugdo administrativa e ao protesto do titulo. Subsequentemente, a
Resolugdo n° 547/2024 do CNJ implementou a medida, visando processos (inferiores
a RS 10 mil) sem movimentagdo Util hd mais de um ano (sem citagdo) ou sem bens
penhoraveis localizados (com citagdo). Sustenta-se que a extingdo ndo gera prejuizo,
pois o crédito tributdrio ndo é extinto, apenas o processo. A medida revigora o poder

1 Juiz de Direito do TJ/PB. Mestre em Direito (UCP/RJ). Doutorando em Direito pela Universidade
Catélica de Pernambuco. https://orcid.org/0009-0009-9351-6789;

2 Especialista em Direito Publico e Formagao Humanistica pela Escola Superior de Magistratura da
Paraiba. giordanob.fernandes@gmail.com.
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de autotutela da Administragéo, impulsionando métodos extrajudiciais que se mostram
mais eficazes: dados da PGFN indicam indices de recuperagao via protesto de 19,2%,
contra 1% a 2% na via judicial. Conclui-se que o modelo é mais vantajoso, eficiente e
insere a cobranga administrativa no sistema Multiportas.

Palavras-chave: Precedentes Vinculantes; Jurisprudéncia dos Conceitos; Hermenéutica
Juridica; Ratio Decidendi; Positivismo Juridico.
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INTRODUGAO

Na atualidade, é amplamente reconhecido que a sociedade brasileira é
dominada pela cultura judicial. O poder judicial constitui-se, assim, na primeira
via que tanto o poder publico quanto os particulares langam mao quando pro-
curam uma forma de resolucéo para litigios, mesmo aqueles mais singelos,
desprovidos de maior significagdo ou complexidade (Pinho, 2019).

No entanto, este tipo de comportamento aumenta significativamente o
ndmero de processos judiciais todos os anos, gerando um verdadeiro problema
para os 6rgaos do Sistema de Justica, que nao conseguem responder a demanda
na mesma proporc¢ao do afluxo de entrada de novos casos. Essa cultura de judi-
cializagao continua produz um estoque colossal de demandas: segundo dados
do Justica em Numeros 2025, o Poder Judiciario brasileiro finalizou o ano de
2024 com um acumulado de 80,6 milhdes de processos pendentes. (CNJ, 2025).

Com efeito, com uma média, registrada no Gltimo quinquénio, de 33
milhdes de casos novos/ano (CNJ, 2026), o Sistema de Justica brasileiro tende a
estagnacao, configurando o fendmeno conhecido como tragédia dos comuns®,
o qual se verifica sempre que os recursos naturais e/ou artificiais disponiveis
se esgotam em razao de sua utilizagcao desmesurada. No particular do sistema
de justica, este fendmeno recebe o epiteto de litigancia predatdria.

Esses nimeros decorrem, sobretudo, do altissimo indice de litigiosidade
que caracteriza a sociedade brasileira, bastando considerar-se que, enquanto
o Brasil registrava 1 processo a cada 2,8 hab., na Alemanha essa propor¢ao
era de 1 processo para cada 109 hab., disparidade essa verificada, também,
quando contrastados nossos dados com os da Espanha (1p x 41hab); Franga (1p
x 37hab) e Itdlia (1p x 13,5ha), conforme quadro demonstrativo* abaixo, relativo
a primeira instancia e ano de 2014:

3 “(..)tragédia dos comuns, locugdo econémica classica utilizada pioneiramente por Garrett Hardin
para tratar dos incentivos envolvidos com o uso descontrolado e o consequente esgotamento dos
chamados bens comuns. Em economia, bens comuns sdo aqueles que todos tém acesso, mas
cujos recursos diminuem conforme o uso, de forma que a fruigdo excessiva os leva a um cenario
de esgotamento pela falta de tempo (hdbil) para sua renovagdo” (in WOLKART, 2019, p. 29).

4 Quadro analitico extraido da obra Andalise Econdmica do Processo Civil, de Erik Navarro Wolkart,
na qual estdo explicitadas as respectivas premissas metodoldgicas (WOLKART, 2019, p. 89-91).
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Pais Casos Novos Casos Casos Duragao/dias 1° Processos por
Resolvidos Pendentes Grau Habitante
Alemanha 241.000 1.400.000 744.500 192 1x109
Espanha 2.150.000 2.180.000 1.140.000 242 1x41
Franca 2.280.000 2.260.000 1.800.000 304 1x37
Italia 4.000.000 4.370.000 4.500.000 376 1x13,5
Brasil 28.900.000 28.500.000 72.000.000 =5 1x2,8

Ainda no comparativo, enquanto a Unido Europeia registrou agora em 2025
uma média de 4,44 casos novos por cem habitantes, no Brasil esse indice atingiu
18,5, revelando uma demanda 4,18 vezes maior. O desequilibrio é ainda mais
critico no volume de processos pendentes por cem habitantes, que no contexto
nacional chega a ser 14,7 vezes superior ao europeu (CNJ, 2025). Destaque-se
que o problema nao reside na falta de esforgo ou produtividade da magistra-
tura, jé que o Brasil apresentou em 2025 um indice de Atendimento a Demanda
(IAD) de 113,6%, superando os 100,9% da Europa. Tais indicadores demonstram
que, embora a produtividade seja superior a entrada de novos casos, 0 volume
asfixiante de novos protocolos impede o esgotamento do acervo.

Neste cendrio, deve-se ter em mente que um sistema de justi¢a que sofre
de esgotamento de recursos nao sera capaz de tutelar, adequadamente, os direi-
tos que Ihe sdo demandados. Assim sendo, urge que sejam somados esforgos
para que o Sistema de Justica ndo se converta, pela lentiddo e inefetividade,
no reflgio dos que ndo tem razao, retroalimentando um cenario cadtico ao qual
Wolkart (2019, p. 39) atribui o grave diagndstico de tragédia da Justiga.

Sob a dtica da Anélise Econdmica do Direito, esse cendrio de hiperjudicia-
lizagdo impde um onus financeiro alarmante a sociedade. Em 2024, as despesas
totais do Poder Judiciario atingiram RS 146,5 bilhGes, montante que representa
1,2% do PIB nacional (CNJ, 2025). O custo de manutengao da maquina publica
confronta-se com a ineficiéncia de manter processos cujo valor da causa é
inferior ao seu custo de processamento. Assim, a eficiéncia administrativa
exige a reavaliagdo de demandas que consomem recursos publicos de forma

5 0 prazo médio de tramitagdo de um processo judicial no Brasil é de 2 anos e 3 meses do seu
ajuizamento até a sua baixa. Em andlise por espécie de justica, verifica-se que na justica estadual
esse prazo médio € de 2 anos e 7 meses; na federal é de 1 ano e 8 meses; na justica do trabalho é
de 1 ano e 2 meses. Disponivel em: <https://www.migalhas.com.br/depeso/376628/quanto-temh
po-dura-um-processo-judicial>. Acessado em: 21 jul. 2025.
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desproporcional, convertendo o sistema de justica em um mecanismo econo-
micamente deficitario para o erario.

Nesta toada, os executivos fiscais tém sido apontados, historicamente,
como um dos principais fatores de morosidade do Poder Judiciario. Isto porque
as execugdes fiscais representavam, aproximadamente, 34% do total de casos
pendentes no Pais, com uma média histdrica superior a 2,1 milhdes de casos
novos/ano, gerando um estoque de 17.325.275 processos, resultando em uma
taxa de congestionamento (liquida) de 70,85% (CNJ, 2024a).

Assim, para fazer face ao cronico problema dos executivos fiscais de
pequeno valor, que ademais de improdutivos, engessam o funcionamento da
maquina judiciaria, duas importantes iniciativas de politica judiciaria se somaram
nesse proposito, a saber: a aprovacao, pelo STF, de teses referentes ao tema
1184 e, sucessivamente, a edigao, pelo CNJ, da Resolugdo n° 547 de 22 de
fevereiro de 2024, cujos instrumentos serdo analisados na sequéncia.

JULGAMENTO DO RE 1.355.208/SC: APROVAGAOQ DE TESES
REFERENTES AO TEMA 1184

Cientes e conscientes da necessidade de responderem aos desafios que
impactam diretamente o adequado funcionamento do nosso Sistema de Justica,
os membros do Supremo Tribunal Federal (STF), de forma surpreendente, passa-
ram a admitir a possibilidade de extingdo de executivos fiscais de baixo valor®, a
partir do julgamento paradigmatico proferido no RE 1.355.208, relativo ao Tema
n° 1184, de relatoria da Ministra Carmen Lucia Antunes Rocha, gerando teses
com efeitos vinculantes’, nos termos e para os fins do art. 927, inc. I, do CPC.

0 leading case teve origem em 17 de margo de 2020, na cidade de
Pomerode/SC, em cujo foro o Municipio de igual nome ajuizara uma agao de
execucdo fiscal objetivando o recebimento da mddica quantia de RS 528,41
(quinhentos e vinte e oito reais e quarenta e um centavos). A agdo foi extinta
sob o fundamento de auséncia de interesse processual, dado o seu carater

6 Definido como tal aquele de valor inferior a 10 mil reais, nos termos da Portaria Conjunta n® 7/2023
(CNJ_AGU_PFN).

7 0 qual ndo se confunde, todavia, com o “regime de precedentes” previsto no CPC/2015, conforme
magistralmente exposto por Lénio Luiz Streck (STRECK, 2024).
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antieconémico, balizando-se o Juizo de primeiro grau, dentre outros elementos
normativos, na Stimula 22 do Tribunal de Justiga de Santa Catarina (TJ/SC)%.

Houve interposicdo de embargos infringentes (art. 34 da Lei n® 6.830/1980)
que foram rejeitados pelo Juizo processante, seguindo-se a interposicao, pelo
autor (Municipio), de recurso extraordindrio, gerando o tema 1184.

No STF, foi admitida, em julgamento de 26 de novembro de 2021, a reper-
cussao geral da questao constitucional controvertida, nos termos do art. 1.305,
§ 3¢, inc. I, do CPC/2015, ja que a deciséo recorrida teria contrariado, a priori, a
tese aprovada pelo Corte Suprema no Tema 109, relativo ao RE 591.033.

Em Decisao Monocratica, datada de 15 de margo de 2022, a relatora havia
dado provimento ao recurso extraordinario. Entretanto, dando-se conta de que
o recurso deveria ser processado pelo rito dos “repetitivos”, a relatora tornou
sem efeito aquela decisdo primeira, processando-se o apelo seqguindo-se as
balizas do art. 1.038 do CPC.

0 julgamento do mérito, no STF, foi concluido em 19 de dezembro de 2023,
destacando-se do voto da Relatora, Min. Carmen Lucia, as seguintes passagens,
bastante elucidativas para os fins ora perseguidos:

[.] Apesar de os Tribunais se esforgarem para a redugéo do nimero
de processos, com resultados muito satisfatdrios nos tltimos anos,
as execugOes fiscais de pequeno valor impdem custo muito maior
do que o valor dos débitos devidos. Para a andlise da viabilidade
da instalagado do processo judicial de recuperacao fiscal, € impor-
tante considerar o custo médio unitario de um processo, porque
ha desproporgéo entre o valor a ser recuperado e o da despesa
publica empregada na propositura e na tramitagdo dessas exe-
cugdes fiscais.

[.] Portanto, hé opgGes outras que ndo a escolha primaria e direta
da judicializagéo de qualquer cobranga e de qualquer valor que
sequer se atinge, como nesse caso. O Ministro Luiz Fux, na mani-
festagdo para o reconhecimento da repercussao geral, mencionava
que o valor ndo atingia sequer um saldrio-minimo, mas custaria
ao contribuinte brasileiro vinte vezes o que se obteria se 0 ente
estatal tivesse éxito.

8  “Adesproporgao entre a despesa publica realizada para a propositura e tramitagdo da execugao
fiscal, quando o crédito tributario for inferior a um salario-minimo, acarreta a sua extingao por
auséncia de interesse de agir, sem prejuizo do protesto da certiddo de divida ativa (Prov. CGJ/SC
n. 67/99) e da renovagéo do pleito se a reunido com outros débitos contemporaneos ou posteriores
justificar a demanda”.
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A redacao final do acdrdao recebeu a seguinte ementa:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO CONSTITUCIO-
NAL E TRIBUTARIO. EXTINGAO DE EXECUGAOQ FISCAL DE BAIXO
VALOR POR FALTA DE INTERESSE DE AGIR: POSTERIOR AO JUL-
GAMENTO DO RECURSQO EXTRAORDINARIO N. 591.033 (TEMAN.
109). INEXISTENCIA DE DESOBEDIENCIA AOS PRINCIPIOS FEDE-
RATIVO E DA INAFASTABILIDADE DA JURISDIGAQ. FUNDAMENTOS
EXPOSTOS PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NA TESE DO
TEMA N. 109 DA REPERCUSSAO GERAL: INAPLICABILIDADE
PELA ALTERAGAQ LEGISLATIVA QUE POSSIBILITOU PROTESTO
DAS CERTIDOES DA DIVIDA ATIVA. RECURSO EXTRAORDINARIO
AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

1. Ao se extinguir a execucdo fiscal de pequeno valor com base
em legislagdo de ente federado diverso do exequente, mas com
fundamento em stimula do Tribunal catarinense e do Conselho
da Magistratura de Santa Catarina e na alteragdo legislativa que
possibilitou protesto de certiddes da divida ativa, respeitou-se o
principio da eficiéncia administrativa.

2. Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade devem
nortear as praticas administrativas e financeiras na busca do aten-
dimento do interesse publico. Gastos de recursos publicos vultosos
para obtengdo de cobrangas de pequeno valor séo desproporcio-
nais e sem razdo juridica valida.

3. 0 acolhimento de outros meios de satisfagdo de créditos do
ente publico € previsto na legislagdo vigente, podendo a pessoa
federada valer-se de meios administrativos para obter a satisfagéo
do que Ihe é devido. 4. Recurso extraordindrio ao qual se nega
provimento (...)

(STF - Pleno, RE 1.355.208-SC, rel. Min. Carmen Liicia, j. 19 dez.
2023. publicado no DJe de 02 abr. 2024).

Em razao desse julgamento histérico, representativo de um divisor de
aguas na orientagao até entdo vigente no ambito do STF®, foram erigidas as
seguintes teses:

9 Nesse sentido, veja-se o Tema 709 assentado no RE 591.033-SP, Rel. Min. Ellen Gracie, de 17 nov.
2010, com a seguinte tese: “Lei estadual autorizadora da néo inscrigdo em divida ativa e do ndo
ajuizamento de débitos de pequeno valor é insuscetivel de aplicagdo a Municipio e, consequente-
mente, ndo serve de fundamento para a extingdo das execugdes fiscais que promova, sob pena de
violagdo a sua competéncia tributdria”.
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1. E legitima a extincdo de execugéo fiscal de baixo valor pela
auséncia de interesse de agir tendo em vista o principio consti-
tucional da eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia
constitucional de cada ente federado.

2. 0 ajuizamento da execugdo fiscal dependerd da prévia adogdo
das sequintes providéncias: a) tentativa de conciliagdo ou adogéo
de solugdo administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por motivo
de eficiéncia administrativa, comprovando-se a inadequagao da
medida.

3. 0 tramite de agOes de execugao fiscal ndo impede os entes
federados de pedirem a suspens&o do processo para a adogao
das medidas previstas no item 2, devendo, nesse caso, 0 juiz ser
comunicado do prazo para as providéncias cabiveis.

Para se chegar a esse raciocinio, o STF levou em consideragao os princi-
pios constitucionais da razoabilidade e da eficiéncia administrativa, evitando-se
que a sobrecarga do aparato judicial, provocada, sobretudo, por demandas do
Poder Publico, inviabilize o funcionamento da maquina judiciaria, com graves
danos para o conjunto de toda a sociedade.

Considerou-se, ainda, a necessidade de revigorar o poder de autotutela da
Administragdo Publica, implicando numa atitude mais proativa do ente estatal
(ainda) na fase pré processual, o que devera se realizar mediante a utilizagédo de
outros mecanismos de coergao, tais como: i.) o protesto cartorial; ii.) a inscricéo
do débito em cadastros restritivos de créditos, etc., inserindo a cobrancga da
Divida Ativa no contexto do sistema Multiportas'® de resolugao de litigios, como
bem destacado pela ilustre Relatora, no seguinte excerto:

[.] Quer dizer, parece-me ndo ser exato que se tenha que adotar
como valido necessariamente para um juiz que ele seja obrigado,
diante de execucao fiscal de pequeno valor, as vezes de valor irri-
sério, a movimentar toda a mdquina, sendo que ele teria outros
caminhos prévios, especialmente quando ndo se tem a garantia da
possibilidade objetiva de éxito. Verificou-se aqui: auséncia de loca-
lizagdo do devedor; auséncia de localizagdo, ou de identificagédo, ou

de indicacdo de bens que possam satisfazer esses pagamentos. E
com isso se onera, nds estamos neste caso, por essa divida de RS

10 “Em 1976, Frank Sander, professor de Havard, introduziu no mundo juridico uma ideia denominada
“centro abrangente de justi¢ca”, que mais tarde ficaria conhecida como “Tribunal Multiportas. Sendo
assim, o “Tribunal Multiportas” é uma institui¢dao que direcionaria as questdes que Ihes sdo apre-
sentadas a0 método mais adequado de resolugdo (FERREIRA; MOTTA, 2020).
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521,84, movimentando processo que chega até o Supremo Tribunal
Federal, com 6nus ndo apenas financeiro para o contribuinte, mas
com Onus para a propria agilidade da jurisdigdo.

Cuidou-se de julgamento extremamente relevante, dando as condi¢des
juridicas necessdrias para se enfrentar um dos maiores gargalos' do Sistema
de Justica; abriu-se, assim, a possibilidade de o CNJ regulamentar a maté-
ria, deflagrando sucessivas campanhas de extincao de executivos fiscais
antieconémicos.

RESOLUGAO N° 547, DE 22 DE FEVEREIRO DE 2024 DO CNJ

Com o escopo de dar concretude ao principio da eficiéncia no ambito da
prestacao jurisdicional que se realiza no quotidiano forense, o CNJ passou a
implementar uma série de medidas administrativas para eliminar um dos maio-
res gargalos da jurisdigdo: os executivos fiscais antiecondmicos, tendo como
marco inicial a Resolugao n° 547, de 22 de fevereiro de 2024,

Cuida-se, no caso, de ato normativo que somente se tornou possivel gra-
¢as as teses aprovadas pelo STF no Tema 1184 (RE 1.355.208/SC). O préprio
Presidente do STF, Min. Luis Roberto Barroso, saudou a relatora, Min. Carmen
Lucia, pontuando ter este julgamento prestado um relevante servigo ao pais.™

Em seus varios considerandos, o CNJ destacou, para aquém e além do
Tema 1184, que: i.) as execugdes fiscais representam 34% do acervo pendente
no Judiciario, com uma média de tempo de duragao de 6 anos e 7 meses até a
baixa; ii) os dados estatisticos levantados pelo Nicleo de Processos Estruturais

11 “CONSIDERANDO que, segundo o Relatdrio Justiga em Nimeros 2023 (ano-base 2022), as exe-
cucdes fiscais tém sido apontadas como o principal fator de morosidade do Poder Judicidrio,
respondendo por 34% do acervo pendente, com taxa de congestionamento de 88% e tempo médio
de tramitagdo de 6 anos e 7 meses até a baixa”. (Portaria n°® 547, de 22 fev. 2024/CNJ). Disponivel
em: <https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5455>. Acessado em: 10 jul. 2025.

12 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (CNJ). Resolugéo n° 547 de 22_02_2024. Brasilia/DF, 2024.
Disponivel em: <https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5455>. Acessado em: 03 jul. 2025.

13 “[..] Agradego a Ministra Carmen Licia a presteza com que acudiu ao pedido desta Presidéncia para
trazer este processo a julgamento. Como todos sabem - e darei os dados em seguida -, a execugao
fiscal € o maior gargalo da Justica brasileira. Esta decisao vai permitir que possamos avancar de
maneira significativa na reducéo do estoque de execugdes fiscais existentes no pais. Ministra
Carmen Lucia, Vossa Exceléncia prestou ao Tribunal, ao pais e a mim mesmo, pessoalmente - por
isso lhe sou grato -, um grande servigo” (STF, 2023, p. 105).
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e Complexos do STF apontam que o custo minimo de uma execugao fiscal é de
R$ 9.277,00 (nove mil, duzentos e setenta e sete reais); iii.) a estimativa de que
mais da metade (52,3%) das execugdes fiscais tem valor inferior a R$ 10.000,00
(dez mil reais), ou seja, algo em torno de 13 milhes de processos.

Com base nesses dados, o CNJ passou a considerar como passiveis de
extingdo os executivos fiscais de valor inferior a 10 mil reais quando de seu
ajuizamento e que apresentem uma das seguintes situagdes; i.) sem a citagao
do executado, que ndo haja movimentacgao util hd mais de um ano, ouii.) com a
citagdo do executado, ndo tenham sido localizados bens penhoréveis (art. 1°).

No referido ato normativo, foram definidas, ainda, as seguintes regras: i.)
para obtencao do valor de algada, poderao ser somados os valores de outras
execucdes em curso contra o mesmo devedor; ii.) a extingdo ndo impede a pro-
positura de nova execugao, dentro do prazo prescricional, quando localizados
bens penhoraveis.

Ja quanto ao ajuizamento de novas execugdes fiscais (de qualquer valor),
foram erigidas as sequintes condi¢des de procedibilidade: i.) prévia tentativa de
conciliagdo e (ou) adogdo de solugdo administrativa, a exemplo da notificagéo
extrajudicial para pagamento antes do ajuizamento da execugao fiscal e ii.)
protesto cartorario do débito.

O protesto cartorario, por sua vez, podera ser dispensando nos casos
de: a.) inscricdo do débito em cadastro restritivo de crédito; b.) existéncia de
penhorada averbada/registrada no registro de imdveis ou c.) indicagao, na inicial
executdria, de bens do devedor passiveis de penhora.

Cabe pontuar que, mesmo antes do julgamento do tema 1184 do STF,
o CNJ ja vinha empreendendo esforgos para fins de realizar uma espécie de
profilaxia do aparato judicial, ajustando com varios drgaos judiciais e adminis-
trativos ato normativo' tendo por escopo: i.) a “baixa” de execugoes fiscais e
acoes correlatas ja superadas; ii.) a priorizacdo do tramite das execugoes e
acdes correlatas que apresentem efetivas perspectivas de éxito.

Tais medidas trouxeram impacto significativo na quantidade de casos
novos protocolados, anualmente, no Judicidrio, conforme pode se observar do

14 PORTARIA CONJUNTA n° 7, de 23 out. 2023, entre CNJ_CJF_AGU_PGFN_TRF1 A TRF6. “Dispde
sobre procedimentos, iniciativas e estratégias para racionalizar e aprimorar o fluxo de execugdes
fiscais promovidas pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional”. Disponivel em: <https://atos.
cnj.jus.br/atos/detalhar/5306>. Acessado em: 20 jul. 2024.
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grafico abaixo, considerando o periodo de 2000 a 2025, tendo o seu pico no ano
de 2022 com 4.047.396 casos novos:

Quantidade de casos novos de Execucdes
Fiscais por ano

4.047.396

3.318.803 A

1964.143
1444 096

500.000
0

Fonte: DataJud - CNJ, 2026.

REPERCUSSAO FINANCEIRA DA EXTINGAO DAS EXECUGOES FISCAIS
DE BAIXO VALOR

A tese aqui sustentada, como destacado no resumo, € a de que a exting¢ao
de executivos fiscais, seguindo os parametros recomendados pelo Supremo
Tribunal Federal no RE 1.355.208, ndo implica redugao de ativos financeiros para
os cofres publicos; ao contrario, 0 novo “modelo” proposto pelo STF/CNJ é mais
vantajoso para a fazenda publica, trazendo eficiéncia para os instrumentos de
cobranga dos créditos tributarios.

Isto porque nao se trata de extingao de toda e qualquer execugao com
valor inferior a 10 mil reais. Para tanto, faz-se mister a observancia dos seguintes
critérios: i.) antes da citagdo do(a) executado, o processo esteja sem movimen-
tagdo util ha, pelo menos, um ano; ii.) apds a citagdo da parte executada, nao
tenham sido localizados bens penhoraveis, caracterizando a situagao de exe-
cucéo frustrada.

Assim, preenchido um dos critérios acima, o juiz devera extinguir a exe-
cugao fiscal de valor inferior a 10 mil reais, sem que tal ato traga prejuizos
financeiros a fazenda publica, por varias razoes, as quais elencam-se abaixo:

i. em primeiro lugar, ndo se esta extinguindo o crédito tributario, mas

apenas o processo de execuc¢ao; logo, a localizagao da parte devedora, 0

surgimento de bens penhoraveis e/ou a consolidagao de dividas diversas

que ultrapassem o piso estabelecido, sdo exemplos de situagdes em que

a execucao do crédito podera, novamente, ser ajuizada, observando-se,

evidentemente, o prazo prescricional correspondente;
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ii. em segundo lugar - e em decorréncia da subsisténcia do crédito tri-

butdrio - a fazenda publica nao fica de maos atadas; pelo contrario, as

decis6es em questao revigoram o poder de autotutela da Administragao

Publica, induzindo uma conduta proativa do drgao estatal, que podera,

dentre outras medidas: a) recorrer aos métodos de conciliagdo/mediagao

no ambito administrativo; b) promover a cobranca extrajudicial do crédito

tributério, mediante notificagdo premonitdria com o protesto da divida e

sua inclusdo em banco de dados de protecéo ao crédito.

Cabe sublinhar, aqui, que tais medidas (extrajudiciais) tem se mostrado
de grande eficacia, conforme dados revelados pela propria Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional (PGFN) e destacados no voto da Min. Relatora do RE
1.355.208/SC, pontuando que:

[..] a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional empenhou-se desde
2013 (ano subsequente ao da vigéncia da Lei n. 12.767) na adogédo
do protesto extrajudicial de CDAs da Unido, obtendo, até 2015,
indice de recuperacgao de créditos por esse instrumento de 19,2%,
distante do que ficava entre 1 a 2% no procedimento antes aco-
lhido, qual seja, o0 de execugao fiscal judicial. Em valores, esses
dados demonstram que a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional
elevou de menos de 15 bilhdes (os dados sdo de 2012) para um
total de 39,7 bilhdes de recuperagao em 2022 com a adogéo do
protesto (dados em memorial da PGFN). (STF, 2023, p. 40).

Tais dados sao corroborados pelo Presidente do STF, Min. Roberto
Barroso, em cujo voto explicita que:

[..] Unido obteve um indice de recuperagéo de crédito da divida
ativa, por meio do protesto extrajudicial, de 19,2% entre 2013 e
2015, ao passo que, na execugdo fiscal, a recuperagdo girava em
torno de 1% a 2% do acervo. Entdo, nds estamos falando de uma
diferenca de 20 para 2.

Nos estados analisados - estd na nota técnica -, Rio Grande do Sul,
Mato Grosso e Acre, a eficdcia do processo extrajudicial de CDA na
recuperagdo de dividas fiscais foi maior, apresentando um indice de
recuperagao entre 30% e 38%. Nos municipios de Gramado, no Rio
Grande do Sul, e Colatina, no Espirito Santo, houve um resultado de
46% num caso e de 16% num outro (STF, 2023, p. 47).

Portanto, conclui-se que as medidas extrajudiciais tém se mostrado bem
mais eficazes do que a execucdo tradicional para a efetividade da recuperagao
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de créditos relativos a Divida Ativa da fazenda publica®, tanto que a tese refe-
rente ao Tema 1184 foi de iniciativa da propria Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (STF, 2023, p. 47).

Outrossim, para aquém e além da maior eficiéncia demonstrada na adogao
dos métodos adequados de solugao de conflitos, destaca-se o0 anacronismo do
modelo de execugéo fiscal, presente em nosso ordenamento juridico ha mais de
4 décadas’®. Tal fato é comprovado pelos infimos percentuais de sucesso dos
executivos fiscais, os quais demonstram o carater antieconémico das execu-
¢oes de que pequeno valor, como bem pontuado no valor da relatora, Ministra
Carmen Lucia:

[..] Segundo pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa Eco-
nomica Aplicada (Ipea)', solicitada pelo Conselho Nacional de
Justica, entre novembro de 2009 e fevereiro de 2011, o custo médio
total de uma acéo de execugéo fiscal promovida pela Procuradoria-
-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) junto a Justica Federal era de
RS 5.606,67 e a probabilidade de obter-se a recuperagéo integral
do crédito era de 25,8%.

Logo, somente se justificaria promover agéo judicial de execugao
fiscal caso o valor fosse, entdo, de aproximadamente RS 21.731,45.
Em agbes com valores inferiores a este, seria improvavel que a
Uni&o recuperasse valor igual ou superior ao custo do processa-
mento judicial (STF, 2023, p. 41)

Assim, é factivel extrairmos a conclusdo de que a extingao de executivos
fiscais, nos termos colocados pelo STF/CNJ, vai implicar num duplo beneficio
para a fazenda publica: de um lado, preservando a dimensao econémica'® do
principio da eficiéncia administrativa, que ndo se harmoniza com procedimentos

15 Inclusive no ambito do préprio STF, no qual o Ministro André Mendonga informa que a adogéo de
meios alternativos (rectius: adequados), elevou os indices de recuperagéo de créditos (acérdaos
do TCU), de 2% (2008) para 42% (2012, 1° semestre) (STF, 2023, p. 50).

16 Instituido pela Lei n® 6.380, de 22 de setembro de 1980, mantendo praticamente intacto o modelo
original, a despeito da evolucao juridica e, sobretudo, tecnoldgica vivenciada no periodo de sua
vigéncia.

17 Pesquisa disponivel no seguinte endereco eletronico: <https://www.ipea.gov.br/portal/images/
stories/PDFs/comunicado/120103_comunicadoipeal27.pdf>. Acessada em: 10 jan. 2026.

18 8“0 principio da economicidade, inobstante sua autonomia no texto constitucional, é abrangido
pela ideia de eficiéncia. A economicidade corresponde a uma anélise de otimizagédo de custos
para os melhores beneficios. A economicidade €, assim, uma das dimensées da eficiéncia. [...]
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deficitarios, frutos de uma visdo anacrdnica do processo que ja ndao mais se
sustenta no atual cenario de busca de uma prestagéao jurisdicional adequada,
efetiva e tempestiva'®; de outro, impulsionando o poder de autotutela da adminis-
tragdo publica, inserindo-a no contexto do “Sistema Multiportas” de composigao
de conflitos, com ganhos significativos para os cofres publicos, como aqui
demonstrado.

Adotando idéntica linha de raciocinio, o Estado da Paraiba ja havia apro-
vado, desde 2010, a Lei Estadual n® 9.170, de 29 jun.2010?, prevendo 0 nédo
ajuizamento de execugdes fiscais de valores inferiores a 6 salarios-minimos,
bem como a extingdo dos feitos (em tramite) nas mesmas condigdes. O valor de
algada foi elevado, em 2017, para até 10 salarios-minimos, conforme Decreto n°
37.572, de 16 de agosto de 20172". Essa orientacgao levou a Corregedoria-Geral
de Justi¢a do TJ/PB a adotar idéntico parametro para a execugao de custas
judiciais finais?2.

Portanto, solugdes inovadoras, adotadas por entes administrativos e
judiciais dos mais variados niveis, demonstram a necessidade de permanente
atualizagado dos procedimentos judiciais, com vistas a assegurar a utilidade
pratica da prestacgao jurisdicional, cuja atividade, afinal de contas, tem um
custo? altissimo para o conjunto de toda a sociedade, ndo podendo, de modo
algum, haver desperdicio dos recursos materiais e humanos disponiveis para

a eficiéncia administrativa encerra um vetor para a agdo administrativa, devendo ser entendida
como a busca da otimizagédo da gestdo com vistas a consecucdo dos melhores resultados com os
menores custos possiveis” (Gustavo Binenbojm apud DE DAVID, 2010).

19 Art. 8° Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atenderd aos fins sociais e as exigéncias do bem
comum, resguardando e promovendo a dignidade da pessoa humana e observando a proporciona-
lidade, a razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a eficiéncia (CPC/2015).

20 Ato normativo disponivel em: <https://www.sefaz.pb.gov.br/legislacao/65-leis/ipva/4443-lei-n-10-
912-de-12-de-junho-de-2017>. Acessado em: 21 jul. 2025.

21 Ato normativo disponivel em: <https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=347786>. Acessado
em: 21 jul. 2025.

22 Tribunal de Justiga da Paraiba. Corregedoria Geral da Justica: Cédigo de Novas Judicial_art. 394.
Disponivel em: <https://corregedoria.tjpb.jus.br/legislacao/codigo-de-normas-cgjpb-judicial/>.
Acessado em: 21 jul. 2025.

23 Painel de Despesas, Receitas e Pessoal do Poder Judiciario. Em 2022, o valor total do custo da
maquina judiciaria foi de pouco mais de RS 116 bilhdes de reais, o que correspondente a 1,6% do
PIB nacional, segundo levantamento do Tesouro Nacional, sendo o maior volume de gastos entre
os 53 paises pesquisados. Em 2023, esse valor saltou para RS 132,7 bilhdes e em 2024 para RS
146,5 bilhGes (CNJ, 2024a e 2025).
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o adequado/eficiente funcionamento dos 6rgaos componentes do Sistema de
Justica.

CONSIDERAGOES FINAIS

A guisa de conclusdes, cabe-nos pontuar, em primeiro lugar, a hesitacéo
do STF em avancar num tema de extrema importancia para o conjunto de toda
a sociedade; a decisdo da Suprema Corte chega com mais de uma década de
atraso, eis que a época do Tema 10924, ja vicejavam pelo Pais iniciativas ten-
dentes a resquardar o principio da eficiéncia administrativa - a exemplos da Lei
n° 9.170, de 29 jun.2010 do Estado da Paraiba?®, da Simula 22 do Tribunal de
Justica de Santa Catarina (TJ/SC)%, etc. -, aguardando-se a iniciativa da parte
Exequente (PGFN) para sé entdo decidir pela possibilidade de extingéo dos
executivos fiscais improdutivos. Ocorre que o peso financeiro necessario ao
funcionamento da maquina judicidria recai sobre os ombros de toda a sociedade;
portanto, o principio da eficiéncia administrativa deveria ter balizado a decisao
da Corte Suprema, quando muito, ja na analise do citado Tema 109.

Os dados consolidados do ano-base de 2024, que sofreu as repercussoes
do Tema 1184 do STF e da Resolugdo CNJ n°® 547/2024, revelam que as politi-
cas de desjudicializagdo de executivos fiscais antiecondmicos deixaram de ser
apenas uma aposta tedrica para se tornarem o principal vetor de saneamento do
Poder Judiciario brasileiro. O ano de 2024 registrou a maior reducao do acervo
da série historica, com um decréscimo de 3,5 milhdes de processos pendentes.
Essa reducao sem precedentes foi impulsionada diretamente pela Politica de

24 “Tese: Lei estadual autorizadora da ndo inscri¢do em divida ativa e do ndo ajuizamento de débitos
de pequeno valor é insuscetivel de aplicagdo a Municipio e, consequentemente, ndo serve de funda-
mento para a extingao das execucdes fiscais que promova, sob pena de violagdo a sua competéncia
tributdria”. (STF_Pleno_RE 591.033, relatora Min. Ellen Gracie, j. 17-11-2010). Disponivel em: <https://
portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=2631680&nur
meroProcesso=591033&classeProcesso=RE&numeroTema=109>. Acessado em: 22 dez. 2025.

25 Ato normativo disponivel em: <https://www.sefaz.pb.gov.br/legislacao/65-leis/ipva/4443-lei-n-10-
912-de-12-de-junho-de-2017>. Acessado em: 21 dez. 2025.

26 “A desproporcao entre a despesa publica realizada para a propositura e tramitagdo da execugao
fiscal, quando o crédito tributario for inferior a um salario-minimo, acarreta a sua extingdo por
auséncia de interesse de agir, sem prejuizo do protesto da certiddo de divida ativa (Prov. CGJ/SC
n. 67/99) e da renovagéo do pleito se a reunido com outros débitos contemporaneos ou posteriores
justificar a demanda”.
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Eficiéncia das Execug0es Fiscais, que logrou reduzir o estoque especificamente
dessa classe processual em 4,9 milhdes de processos (CNJ, 2025).

A racionalidade econdémica do modelo proposto é corroborada pela simu-
lagdo do impacto desses feitos na fluidez do sistema. Conforme dados do CNJ,
quando desconsideradas as execugoes fiscais, a taxa de congestionamento
nacional declinaria em 2,9% (CNJ, 2025). Esse aumento de celeridade proces-
sual representa uma economia indireta inestimavel ao erario, uma vez que a
desoneracao da maquina judiciaria permite a realocacgao estratégica de recur-
sos humanos e materiais para o processamento de causas que apresentem
maior probabilidade de éxito e relevancia social, i. e., trata-se de ganho coletivo
inquantificavel.

Demais disso, tais redugdes - de acervo e de congestionamento - trans-
cendem a otimizagao estatistica e também se traduzem em uma economia
vultosa e direta aos cofres publicos. Realmente, considerando que o custo médio
de processamento de uma Unica execucéo fiscal é estimado em RS 9.277,00,
a extingdo em lote de quase 5 milhdes de feitos antiecondmicos evita o des-
perdicio de recursos em demandas cujo custo de cobranga superaria o préprio
crédito recuperado.

No cendrio hodierno, onde as despesas do Judiciario atingem RS 146,5
bilhdes anuais, a migragao para métodos extrajudiciais de cobranga parece ser
o0 Unico caminho compativel com a racionalidade econdémica, uma vez que o
rito judicial de execugao fiscal apresenta taxas de recuperagao historicamente
infimas, entre 1% e 2%.

Outrossim, ndo ha risco de efeito pedagdgico reverso, uma vez que a
subsisténcia do crédito tributario, associada ao emprego de outras medidas
coercitivas/indutivas, afastam a possibilidade de que tais medidas possam, de
alguma forma, constituir incentivo ao inadimplemento de obrigagoes de natureza
tributaria e ndo-tributaria; pelo contrario, a modernizagdo dos mecanismos de
cobrancga trazem maior robustez ao erdrio, produzindo resultados mais satis-
fatdrios na arrecadagao dos recursos monetarios necessarios ao custeio da
maquina publica.

Um outro efeito que se divisa das medidas aqui analisadas diz respeito
ao fortalecimento do poder de autotutela da administragédo publica, tornando-a
menos dependente da maquina judiciaria. Como é de amplo conhecimento, o
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Poder Publico figura entre os grandes litigantes?” do Poder Judiciario (CNJ,
2024). Dessa forma, fomentando a cobranga administrativa, numa espécie
de condigao de procedibilidade, o “modelo” tragado pelo STF/CNJ acaba por
revigorar o poder-dever de autotutela da administragao publica, tirando-o do
imobilismo que notabiliza o atual contexto de abundante judicializagao, como
bem anotado por Humberto Dalla Bernardina de Pinho (2019):

[.] Como ja temos falado em diversas oportunidades, a via judicial
deve estar sempre aberta, mas isso néo significa que ela precise
ser a primeira ou Unica solugdo. O sistema deve ser usado subsidia-
riamente, até para evitar sua sobrecarga, que impede a efetividade
e a celeridade da prestacéao jurisdicional.

N&o € compativel com as modernas teorias sobre o Estado Demo-
cratico de Direito a ideia de que o processo em juizo seja a forma
preferencial de solugdo de controvérsias, nada obstante essa viséo,
quer seja pela tradigdo, ou mesmo pelo receio da perda de uma
parcela de poder, mantenha-se em alguns segmentos.

[..] Nesse contexto, é preciso assentar a ideia de um Estado-juiz
minimalista. Cabe ao juiz assumir seu novo papel de gerenciador
do conflito, de modo a orientar as partes, mostrando-lhes o meca-
nismo mais adequado para tratar aquela lide especifica.

Alids, o proprio Congresso Nacional ja vinha trabalhando nessa tema-
tica, conforme Projeto de Lei n® 2412/20072% em tramitagdo na Camara dos
Deputados, prevendo a execugdo administrativa do crédito tributario, com a
judicializacdo apenas em caso de penhora/arresto e mediante provocagéo da
parte Executada.

Um outro efeito importante das medidas aqui estudadas é o de inserir a
administragao publica no contexto do “Sistema Multiportas” de resolugéo de
conflitos, que compreende desde a conciliagdo e a mediagao, seja no ambito
judicial ou, especialmente, administrativo, até o emprego da arbitragem, desde
que se trata de direitos patrimoniais disponiveis, nos termos do art. 1° da Lei

27 Painel de Grandes Litigantes: Disponivel em: <https://justica-em-numeros.cnj.jus.br/painel-litie
gantes/>. Acessado em: 12 jan. 2026.

28 Este projeto de lei responde ao imperativo de desjudicializagao de situagdes nas quais ndo esteja,
efetivamente, configurada uma situagao de litigio (pretensao resistida). Disponivel em: <https://
www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=376419>. Acessado em:
22 jul. 25.
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n°® 9.307/1996 (Lei da Arbitragem) com as alteragdes introduzidas pela Lei n°
13.129, de 26 de maio de 2015.

Portanto, a conclusao que se chega é a de que a desjudicializagao das
execucgdes fiscais de baixo valor?’, além do aspecto econémico, esta a exigir
uma nova postura da administragao publica, nos trés niveis de governo, tirando-a
do imobilismo que a tem caracterizado nas Ultimas décadas, para assumir o
protagonismo que lhe esta reservado na ordem juridica, visando a constituicao
e cobranca do crédito de natureza tributaria e néo tributaria em sintonia com o
principio constitucional da eficiéncia administrativa e trazendo ganhos para o
conjunto de toda a sociedade.

REFERENCIAS

BRASIL (BR). Tesouro Nacional Transparente. Despesas por Fungao do Governo
Geral (COFOG). Brasilia: 2023. Disponivel em: <https://sisweb.tesouro.gov.br/
apex/f? p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAQ:48752>. Acessado em: 21 jul. 2025.

CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de Lei n. 2.412, de 12 nov. 2007. Dispde
sobre a execugao administrativa da Divida Ativa da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios, de suas respectivas autarquias e fundagoes
publicas, e da outras providéncias. Brasilia: Camara dos Deputados, 12 nov.
2007. Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramii
tacao? idProposicao=376419>. Acessado em: 21 dez. 2025.

COELHO, Otavio. Quanto tempo dura um processo judicial? Migalhas de

Peso. Migalhas, 8 nov. 2022. Disponivel em: <https://www.migalhas.com.br/
depeso/376628/quanto-tempo-dura-um-processo-judicial>. Acessado em: 21 jul.
2025.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). CNJ firma parceria para facilitar a
extingao de 300 mil execugoes fiscais federais em SP e BA. Brasilia: CNJ, 2 abr.
2024b. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/cnj-firma-parceria-para-facilitar-a-
extincao-de-300-mil-execucoes-fiscais-federais-em-sp-e-na-ba/>. Acessado em:
29 jul. 2025.

29 Que segue em ritmo acelerado por todo o pais, a exemplo de SP e BA, onde o CNJ firmou parceria
para facilitar a extingdo de 300 mil execugdes fiscais federais. Disponivel em: <https://www.cnj.
jus.br/cnj-firma-parceria-para-facilitar-a-extincao-de-300-mil-execucoes-fiscais-federais-em-sp-
e-na-ba/>. Acessado em: 29 jul 2025.

71


https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao
https://www.migalhas.com.br/depeso/376628/quanto-tempo-dura-um-processo-
https://www.migalhas.com.br/depeso/376628/quanto-tempo-dura-um-processo-
https://www.cnj.jus.br/cnj-firma-parceria-para-facilitar-a-
https://www.cnj.jus.br/cnj-firma-parceria-para-facilitar-a-extincao-de-300-mil-execucoes-fiscais-
https://www.cnj.jus.br/cnj-firma-parceria-para-facilitar-a-extincao-de-300-mil-execucoes-fiscais-

CONGRESSO INTERNACIONAL DE

DIREITO DA ESMAPS ISBN 978-65-5222-089-9
GT 01 DEMOCRACIA, POLITICAS PUBLICAS E PARTICIPAGAQ SOCIAL

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Estatisticas do Poder Judicidrio.
DataJud. Brasilia: CNJ, 2026. Disponivel em: <https://justica-em-numeros.cnj.
jus.br/painel-estatisticas/>. Acessado em: 12 jan.2026.

/A" ClDESM A _ DIREITO, JUSTIGA E SOCIEDADE EM TRANSFORMAGAO:
W) INTERSEGOES CRITICAS, DIREITOS HUMANOS E POLITICAS PUBLICAS
3

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Relatério Justica em Nimeros
2025. Brasilia: CNJ, 2025. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-content/
uploads/2025/11/justica-em-numeros-2025.pdf>. Acesso em: 10 jan. 2026.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Relatério Justica em Niimeros
2024. Brasilia/DF, 2024a. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-content/
uploads/2024/05/justica-em-numeros-2024.pdf>. Acessado em: 21 jul. 2025.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Resolugao n. 547, de 22 fev. 2024.
Institui medidas de tratamento racional e eficiente na tramitagao das execugoes
fiscais pendentes no Poder Judicidrio. Brasilia: CNJ, 22 fev. 2024. Disponivel em:
<https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5455>. Acessado em: 10 jul. 2025.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ); CONSELHO DA JUSTICA FEDE-

RAL (CJF); ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO (AGU); PROCURADORIA-GERAL DA
FAZENDA NACIONAL (PGFN); TRIBUNAIS REGIONAIS FEDERAIS (TRFs). Portaria
Conjunta n. 7, de 23 out. 2023. DispGe sobre procedimentos, iniciativas e estra-
tégias para racionalizar e aprimorar o fluxo de execugdes fiscais promovidas
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. Didrio da Justica Eletrénico: DJe/
CNJ, n. 261, de 27 out. 2023, p. 2-6. Disponivel em: <https://atos.cnj.jus.br/atos/
detalhar/5306>. Acessado em: 20 jul. 2024.

DE DAVID. Tiago Bitencourt. Eficiéncia, Economicidade e Direitos Fundamen-
tais: um Dialogo Possivel e Necessario. Revista do Ministério Publico do RS,
Porto Alegre, n° 67, p. 87/115. Disponivel em: <https://www.amprs.com.br/arqui-
vos/revista_artigo/arquivo_1303929957.pdf>. Acessado em: 21 jul. 2025.

FERREIRA. Ana Conceicao Barbuda Snaches Guimarédes; MOTTA. Ana Barbara
Barbuda Ferreira. O sistema multiportas como propulsor do acesso a Justi¢ca no
ambito do juizado de Fazenda Publica. Revista Novatio, TJ/BA, 12 ed., 2020. p.
68-83.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Comunicado Ipea n.
127: Custo e tempo do processo de execugao fiscal promovido pela Procura-
doria Geral da Fazenda Nacional (PGFN). Brasilia: Ipea, 4 jan. 2012. Disponivel
em: <https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/comunicado/120103_
comunicadoi peal27.pdf>. Acessada em: 10 jan. 2026.

72


https://justica-em-numeros.cnj.jus.br/painel-estatisticas/
https://justica-em-numeros.cnj.jus.br/painel-estatisticas/
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2025/11/justica-em-numeros-2025.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2025/11/justica-em-numeros-2025.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/05/justica-em-numeros-2024.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/05/justica-em-numeros-2024.pdf
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5455
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5306
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5306
https://www.amprs.com.br/arquivos/revista_artigo/arquivo_1303929957.pdf
https://www.amprs.com.br/arquivos/revista_artigo/arquivo_1303929957.pdf
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/comunicado/120103_comunicadoi
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/comunicado/120103_comunicadoi

CONGRESSO INTERNACIONAL DE

DIREITO DA ESMAPS ISBN 978-65-5222-089-9
GT 01 DEMOCRACIA, POLITICAS PUBLICAS E PARTICIPAGAQ SOCIAL

PARAIBA. Decreto n. 37.572, de 16 ago. 2017. Altera o Decreto n. 32.193, de 13
jun. 2011, que regulamenta o limite minimo para ajuizamento de ag¢des executi-
vas no ambito do Estado da Paraiba. Diario Oficial do Estado da Paraiba, 17 ago.
2017. Disponivel em: <https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=347786>.
Acessado em: 21 jul. 2025.

/A" ClDESM A _ DIREITO, JUSTIGA E SOCIEDADE EM TRANSFORMAGAO:
W) INTERSEGOES CRITICAS, DIREITOS HUMANOS E POLITICAS PUBLICAS
3

PARAIBA. Lei n. 10.912, de 12 jun. 2017. Institui o Programa de Recuperacdo
Fiscal do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — REFIS/IPVA e
altera dispositivos das Leis n. 5.127/1989, 6.379/1996, 8.427/2007, 8.445/2007,
9.170/2010 e 10.094/2013; e da outras providéncias. Diario Oficial do Estado da
Paraiba, 13 jun. 2017. Disponivel em: <https://www.sefaz.pb.gov.br/legislacao/
65-leis/ipva/4443-lei-n-10-912-de-12-de-junho-de-2017>. Acessado em: 21 jul.
2025.

PARAIBA. Lei n. 10.912, de 12 jun. 2017. Institui o Programa de Recuperagéo
Fiscal do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — REFIS/IPVA
e altera dispositivos das Leis n. 5.127, de 27 jan. 1989, 6.379, de 2 dez. 1996,
8.427,de 10 dez. 2007, 8.445, de 28 dez. 2007, 9.170, de 29 jun. 2010, e 10.094,
de 27 set. 2013, e da outras providéncias. Publicada no Diario Oficial do Estado
da Paraiba em 13 jun. 2017. Disponivel em: <https://www.sefaz.pb.gov.br/legisf
lacao/65-leis/ipva/4443-lei-n-10-912-de-12-de-junho-de-2017>. Acessado em: 21
dez. 2025.

PARAIBA. Tribunal de Justica. Corregedoria Geral da Justica. Cédigo de Nor-
mas Judicial (atualizado até Provimento CGJ/TJPB n. 104/2025). Jodo Pessoa:
TJPB, [s.d.]. Disponivel em: <https://corregedoria.tjpb.jus.br/legislacao/codigot
-de-normas-cgjpb-judicial/>. Acessado em: 21 jul. 2025.

PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. A releitura do principio do acesso a jus-
tica e o necessario redimensionamento da intervencgao judicial na resolugao dos
conflitos na contemporaneidade. Revista da EMERJ, v. 21, n. 3, p. 241-271, 2019.

STRECK. Lenio Luiz. Precedentes Judiciais e Hermenéutica. O sentido da vincu-
lagao no CPC/2015. Salvador, 2024: Ed. Juspodvim, 52 ed. Revista e atualizada.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF). Recurso Extraordinario n. 591.033, Rel.
Min. Ellen Gracie, Plenario, julgado em 17 nov. 2010, publicado em 25 fev. 2011
(Repercussao Geral - Tema 109). Disponivel em: <https://portal.stf.jus.br/jurisD
prudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=2631680&nume
roProcesso=591033&classeProcesso=RE&numeroTema=109>. Acessado em: 22
dez. 2025.

73


https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=347786
https://www.sefaz.pb.gov.br/legislacao/65-leis/ipva/4443-lei-n-
https://www.sefaz.pb.gov.br/legislacao/65-leis/ipva/4443-lei-n-
https://www.sefaz.pb.gov.br/legislacao/65-leis/ipva/4443-lei-n-10-912-
https://www.sefaz.pb.gov.br/legislacao/65-leis/ipva/4443-lei-n-10-912-
https://corregedoria.tjpb.jus.br/legislacao/codigo-de-normas-
https://corregedoria.tjpb.jus.br/legislacao/codigo-de-normas-
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp

