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RESUMO

O artigo analisa o racismo como elemento estruturante da ordem internacional, exa-
minando suas raizes histdricas na escraviddo e no colonialismo e suas permanéncias
na contemporaneidade. A partir de contribuicées de autores como Quijano, Mbembe
e Maldonado-Torres, argumenta-se que a formacéo do sistema-mundo moderno con-
solidou uma hierarquia racial global, na qual a categoria ‘raga” tornou-se instrumento
central de dominagdo econdmica, politica e epistémica. Mesmo apds 0S processos
formais de descolonizacao, a colonialidade do poder continua a operar na marginaliza-
¢ao de povos, saberes e territorios, refletindo-se em profundas assimetrias globais. O
texto também discute as contradigdes do sistema internacional de direitos humanos,
cuja universalidade formal convive com a resisténcia histérica das poténcias coloniais
em reconhecer responsabilidades e promover reparacoes. Paralelamente, destaca-se
a relevancia dos movimentos negros transnacionais e das epistemologias afrodiaspo-
ricas na construgao de agendas criticas de enfrentamento ao racismo, questionando a
neutralidade das institui¢oes internacionais e propondo novos horizontes de solidarie-
dade e justica racial. Por fim, examinam-se a violéncia policial e 0 encarceramento em
massa como expressoes globais do racismo estrutural, evidenciando que tais praticas
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integram um padrdo transnacional de controle e repressdo dirigido a populagdes negras
e racializadas. Conclui-se que o combate ao racismo exige respostas coordenadas e
politicas publicas comprometidas com a equidade racial, reconhecendo o fenémeno
como sistémico, historico e inscrito nas proprias fundagdes do direito internacional e
das relagdes globais contemporaneas.

Palavras-chave: Racismo estrutural; Colonialidade do poder; Direitos humanos;
Sistema internacional; Justica racial.
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INTRODUGAO

A compreensao do racismo como fendmeno estrutural, histérico e transna-
cional constitui eixo central das ciéncias sociais, do direito e da filosofia politica,
sobretudo quando se reconhece que a ordem internacional contemporanea foi
moldada por processos de colonizacao, escravizagao e expansao imperialista
que organizaram populacgoes, saberes e territdrios segundo hierarquias raciais.
A modernidade ocidental ndo pode ser compreendida sem considerar que sua
base material e simbdlica se formou a partir da exploragao colonial e da produ-
¢do historica da racialidade como tecnologia de poder (QUIJANO, 2000, p. 342;
WALLERSTEIN, 1992, p. 549; MBEMBE, 2016, p. 35).

Parte-se, assim, da hipdtese de que a categoria “raga” nao decorre de dife-
rengas bioldgicas naturais, mas constitui instrumento politico de classificagao
global, legitimando préticas de dominagao que se projetam até a atualidade.
A formacdo do sistema internacional esteve vinculada a consolida¢ao de uma
economia atlantica baseada na escravidao e a imposi¢cao de epistemologias
eurocéntricas que hierarquizaram culturas e saberes, produzindo um padrao
de poder persistente mesmo apds a descolonizagao formal. Compreender a
articulagao entre colonialismo, imperialismo e colonialidade do poder mostra-se,
portanto, fundamental para analisar tanto as desigualdades estruturais entre
Estados quanto a reprodugdo contemporanea de praticas racializadas de con-
trole, vigilancia e exclusao.

Nesse contexto, o artigo desenvolve uma analise tedrico-critica da per-
manéncia da colonialidade nas instituiges internacionais, problematizando
os limites do sistema de direitos humanos para enfrentar o racismo de modo
estrutural. Embora a normatividade internacional invoque o universalismo, as
resisténcias a responsabilizacao histdrica das poténcias coloniais revelam que
os direitos humanos permanecem atravessados por relagdes de poder que con-
dicionam sua efetividade. Paralelamente, reconhece-se o protagonismo dos
movimentos negros transnacionais e das epistemologias afrodiaspoéricas na
denuncia da violéncia racial global e na construgao de alternativas orientadas
a justica racial.

A abordagem adotada é interdisciplinar, articulando contribuigdes do
direito internacional, da sociologia, da antropologia e dos estudos decoloniais.
0 objetivo é oferecer reflexdo sintética e critica sobre as raizes histdricas e os
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desdobramentos contemporaneos do racismo na ordem internacional, eviden-
ciando que seu enfrentamento exige respostas articuladas, de carater estrutural
e orientadas pelos principios da justica global.

COLONIALISMO, ESCRAVIDAO E COLONIALIDADE DO PODER NA
FORMAGAO DA ORDEM INTERNACIONAL

A constituicdo da hierarquia racial global esta intrinsecamente vinculada
a economia politica da escravidao e do colonialismo, processos que inaugura-
ram a primeira ordem mundial integrada sob hegemonia europeia. A escravidao
transatlantica, responsavel pela captura, deportacao e exploragao de mais de
12 milhdes de africanos, forneceu a base material do enriquecimento europeu
e estruturou uma divisao internacional do trabalho racializada, na qual a prépria
nocao de humanidade foi distribuida de forma desigual (GROSFOGUEL, 2008,
p. 123). Trata-se ndo apenas de um sistema de exploragdo econdmica, mas de
uma tecnologia juridica, politica e simbdlica que converteu corpos negros em
mercadorias e capital acumulavel, naturalizando a violéncia como fundamento
da modernidade.

Nesse contexto, a modernidade europeia constituiu-se de forma parado-
xal: a0 mesmo tempo em que afirmava valores universais como razao, autonomia
e liberdade, produzia a figura do “ndo-humano”, destinada a servidao, ao silen-
ciamento e a morte (MBEMBE, 2016, p. 35). A desumanizagao racial ndo foi um
efeito colateral do projeto moderno, mas sua condicdo de possibilidade. Esse
paradoxo estrutura uma narrativa de progresso e emancipagao que oculta o
genocidio indigena, a escravizagao africana e a apropriagao violenta de territo-
rios como fundamentos materiais e simbdlicos da ordem moderna, operando o
chamado “encobrimento do Outro” (DUSSEL, 1993, p. 10).

A racializagao consolidou-se, assim, como critério central de classifica-
¢ao global. A categoria “raga” foi historicamente construida como mecanismo
de naturalizagdo das desigualdades entre Europa e coldnias, legitimando o
saque economico, a dominagao politica e a imposicao epistémica (QUIJANO;
WALLERSTEIN, 1992, p. 550). Ao organizar a divisao internacional do trabalho, a
racializagao atribuiu aos povos colonizados posi¢des estruturais subordinadas,
cujos efeitos persistem nas assimetrias contemporaneas de riqueza, desenvol-
vimento, mobilidade e cidadania.

232



CONGRESSO INTERNACIONAL DE

DIREITO DA ESMAPS ISBN 978-65-5222-089-9
GT 04 - EQUIDADE, CIDADANIA E JUSTIGA SOCIAL

/A" ClDESM A _ DIREITO, JUSTIGA E SOCIEDADE EM TRANSFORMAGAO:
W) INTERSEGOES CRITICAS, DIREITOS HUMANOS E POLITICAS PUBLICAS
3

0 colonialismo instituiu, ainda, um regime juridico de exceg¢ao permanente
nos territdrios coloniais, no qual o uso ilimitado da forga, a punigéo coletiva e
a violéncia estatal constituiam praticas ordinarias. Esse “mundo compartimen-
tado” produziu uma gramatica juridico-racial que permanece visivel nas politicas
migratorias, nas fronteiras militarizadas e nos sistemas contemporaneos de vigi-
lancia dirigidos a corpos racializados (FANON, 2008, p. 29). A l6gica do controle
violento também se projeta na formacao das instituigdes policiais modernas,
cujas origens, em diversos contextos, remontam a mecanismos de vigilancia e
repressao destinados a contencdo de populagdes negras (DAVIS, 2016, p. 44).

0 fim formal do colonialismo no século XX ndo implicou a superagao
dessas hierarquias. A independéncia politica dos Estados colonizados nao rom-
peu com os padroées de dominacdo sedimentados ao longo de séculos, uma
vez que a matriz colonial permaneceu operando como ldgica estruturante das
relagdes globais. A colonialidade do poder expressa esse padrao historico de
longa duragao, articulando dimensdes econdmicas, epistémicas e ontoldgicas
que se encontram internalizadas na organizagao do capitalismo, na distribui¢ao
global de prestigio cultural e no funcionamento das instituigoes internacionais
(QUIJANO, 2000, p. 343).

Essa colonialidade manifesta-se na persisténcia de uma divisao inter-
nacional do trabalho racializada, na qual Estados do Norte global concentram
capital, tecnologia e poder decisério, enquanto paises do Sul permanecem
associados a atividades de menor valor agregado e a dependéncia estrutural.
Expressa-se, igualmente, na esfera epistémica, por meio de regimes de vali-
dagdo do conhecimento que marginalizam saberes africanos, indigenas e do
Sul global, produzindo epistemologias abissais que preservam o monopélio
eurocéntrico da verdade e da racionalidade cientifica (SANTQS, 2007, p. 12).
No plano ontoldgico, corpos racializados continuam a ser produzidos como
vidas menos dignas de protecéao, reconhecimento ou luto, permanecendo mais
expostos a violéncia, ao controle penal e a precarizagdo material e simbdlica
(MALDONADO-TORRES, 2007, p. 252).

Essas dimensdes convergem no plano institucional da ordem internacional.
Organismos multilaterais concebidos sob hegemonia ocidental operam frequen-
temente sequndo parametros universais que mascaram interesses geopoliticos
especificos, restringindo a capacidade de autodeterminagao de paises perifé-
ricos e naturalizando privilégios historicos. A colonialidade do poder, portanto,
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ndo pertence ao passado: ela estrutura o presente e se atualiza continuamente
por meio de praticas econdmicas assimétricas, hierarquias epistémicas persis-
tentes e mecanismos de controle que recaem de modo desproporcional sobre
populagdes racializadas. O imperialismo historico reconfigura-se, assim, em
novas formas de governanga global, mantendo ativa a geopolitica da raga que
sustenta a ordem internacional contemporanea.

O SISTEMA INTERNACIONAL DE DIREITOS HUMANOS E A LUTA
ANTIRRACISTA

0 sistema internacional de direitos humanos emergiu no pds-guerra sob
a promessa de universalizagao da igualdade e da dignidade humana, tendo a
Declaragdo Universal de 1948 como marco normativo central. Contudo, sua
formulagdo ocorreu em um contexto ainda marcado pelo colonialismo e por
profundas assimetrias geopoliticas, o que fez com que o discurso da universa-
lidade coexistisse com a manutengao de préticas coloniais e hierarquias raciais
na ordem internacional (PIOVANI, 2015, p. 110).

A incorporagado do tema racial no regime internacional resultou, em grande
medida, da pressao exercida pelos processos de descolonizacao e pela atuagao
de Estados recém-independentes no ambito da ONU. A aprovagao da Convengao
Internacional para a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagao Racial
(1965) representou avango relevante, ainda que limitado, pois permaneceu cen-
trada em atos individuais de discriminagao, sem enfrentar adequadamente as
dimensdes histdricas e estruturais do racismo. Essa limitagao reflete a matriz
liberal do sistema de direitos humanos, que privilegia um sujeito juridico abstrato
e tende a invisibilizar desigualdades produzidas ao longo da experiéncia colonial.

As contradi¢des desse modelo tornaram-se particularmente evidentes na
Conferéncia de Durban (2001), cujo documento final reconheceu a escravidéo, o
tréfico transatlantico e o colonialismo como crimes contra a humanidade, bem
como a necessidade de medidas reparatorias. A resisténcia de Estados centrais
a assuncao de responsabilidades histéricas demonstrou que o universalismo
formal dos direitos humanos convive com seletividades politicas e epistémicas
que limitam sua efetividade (MBEMBE, 2016, p. 49). Essa dinamica expressa o
que a critica decolonial identifica como geopolitica do conhecimento, na qual
narrativas e interpretacdes dos direitos humanos permanecem amplamente
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controladas por marcos epistemoldgicos do Norte global, marginalizando as
experiéncias histéricas dos povos colonizados (WYNTER, 2003, p. 266).

A propria arquitetura institucional da ONU reproduz essas assimetrias,
sobretudo por meio de drgaos decisdrios como o Conselho de Seguranga, cuja
estrutura de poder restringe o tratamento prioritario de questdes racializadas,
como violéncia policial, encarceramento em massa, racismo ambiental e dis-
criminagao estrutural. Ademais, o sistema internacional enfrenta dificuldades
para lidar com formas contemporaneas de racismo que transcendem fronteiras
nacionais, manifestando-se em politicas migratdrias, regimes de vigilancia e
praticas securitarias dirigidas a corpos racializados, o que desafia os limites
do direito internacional tradicional.

Apesar dessas restricdes, movimentos negros transnacionais tém
desempenhado papel decisivo ao tensionar a institucionalidade internacional,
denunciando a violéncia racial global e reivindicando reparagdes, justica histdrica
e politicas publicas orientadas pela equidade racial. Desde o pan-africanismo até
mobilizagdes contemporaneas, essas articulagdes deslocaram a compreensao
do racismo de um fenémeno individual para uma estrutura histdrica e transna-
cional, evidenciando que sua superagao exige respostas igualmente globais
(CESAIRE, 2000, p. 42).

Esses aportes revelam que a luta antirracista no plano internacional nao
se limita a ampliagdo normativa dos direitos humanos, mas envolve disputa
epistemoldgica e revisao critica das bases histéricas da ordem internacional.
A incorporagao de epistemologias plurais, o reconhecimento das responsabi-
lidades histdricas e o fortalecimento de aliangas transnacionais constituem
condigOes essenciais para a construgao de mecanismos de justica global capa-
zes de enfrentar o legado duradouro da escravidao e do colonialismo.

ARTICULAGOES ENTRE RACISMO E SEGURANGA PUBLICA EM
CONTEXTOS INTERNACIONAIS

A violéncia policial dirigida a pessoas negras constitui fendmeno trans-
nacional que atravessa diferentes regimes juridicos, modelos de policiamento e
tradigdes politicas. A persisténcia dessas praticas evidencia que o racismo nao
opera apenas como preconceito individual, mas como racionalidade estrutural
que orienta instituicdes estatais de controle e seguranca. O padrao recorrente
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de seletividade penal e de letalidade policial observado em diversos paises
indica que populagdes racializadas continuam sendo tratadas como alvos prio-
ritarios de vigilancia, coercao e puni¢ao. Nos Estados Unidos, por exemplo,
indices de assassinatos cometidos por agentes de segurancga revelam impacto
desproporcional sobre jovens negros, enquanto o encarceramento em massa
consolidou-se como um dos principais mecanismos contemporaneos de con-
trole racial (DAVIS, 2016, p. 73). Essa realidade reflete transformacoes histéricas
que reconfiguraram antigos regimes de exploragao para novos modelos de domi-
nacao institucional.

Em paises europeus, o padrao de policiamento ostensivo dirigido a migran-
tes, refugiados e descendentes de populagdes africanas e drabes demonstra
que préaticas coloniais foram incorporadas as politicas modernas de seguranga.
Medidas como o stop and search no Reino Unido e a vigilancia sistematica de
bairros racializados na Francga integram dispositivos que refor¢am o controle
de corpos percebidos como estrangeiros internos, ainda que sejam cidadaos
nacionais. Essas praticas revelam continuidade entre o passado colonial e o pre-
sente democratico, pois reproduzem desigualdades construidas historicamente
e legitimam intervengdes policiais com base na aparéncia racial e na suposta
ameaca representada por determinados grupos.

A compreensao desse fendmeno exige atencao as formas pelas quais
o Estado administra vidas e mortes. A racionalidade necropolitica, conceito
que ilumina a articulagédo entre poder soberano e gestdo da morte, descreve
uma légica segundo a qual Estados definem quais vidas merecem protegao e
quais podem ser eliminadas ou expostas a violéncia extrema (MBEMBE, 2016,
p. 112). Essa racionalidade se expressa nas fronteiras europeias, onde politicas
de contengdo migratdria transformam o Mediterraneo em zona permanente de
risco e morte, configurando um regime de mobilidade seletiva que distingue
vidas plenamente humanas de vidas descartaveis.?

As politicas de seguranga moldadas por essas racionalidades reforgam
que a violéncia estatal nao se distribui de forma homogénea entre diferentes seg-
mentos sociais. Corpos racializados encontram-se em condi¢dao permanente de

3 Alinterpretagdo necropolitica das fronteiras europeias evidencia que o Mediterraneo funciona
como “espago de morte” resultado de decisdes politicas que gerem, administram e normalizam a
exposicdo de determinados corpos ao perigo e a eliminagéo ((MBEMBE, 2016, p. 112).
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vulnerabilidade institucional, sendo submetidos a vigilancia reforgada, aborda-
gens frequentes, uso excessivo da forga e encarceramento em taxas superiores
as de grupos nao racializados. Em diversos paises do Norte global, estudos
indicam que a probabilidade de ser parado pela policia, monitorado ou detido
é significativamente maior entre pessoas negras e imigrantes, revelando que o
policiamento opera como mecanismo de produgao e reprodugéo de fronteiras
raciais internas (EPP; MAYNARD-MOODY; HAIDER-MARKEL, 2014, p. 52-59;
WACQUANT, 2007, p. 115-119; EHRC, 2010, p. 23-27).

Essas dinamicas também se articulam com o que pesquisas denomi-
nam “criminalizagdo da migracao”. Leis e politicas que restringem a mobilidade
global, intensificam controles documentais e ampliam regimes de detencao
para migrantes refletem a persisténcia de imagindrios coloniais que associam
determinados corpos a risco, desordem ou ameaga (GOODMAN; SPIRE, 2020,
p. 34-41; DE GENOQVA, 2017, p. 23-29).

A construcdo de sistemas sofisticados de vigilancia digital e biomé-
trica, a militarizacdo das fronteiras e a externalizagao de politicas migratorias
para paises periféricos integram o que se pode descrever como um regime
global de seguranca racializada (MEZZADRA; NEILSON, 2013, p. 121-128;
BHATTACHARYA, 2018, p. 71-76; ARADAU, 2015, p. 51-54).

0 caso brasileiro insere-se nesse panorama, ainda que possua especifi-
cidades resultantes de sua historia escravocrata e de seu modelo de formagao
estatal. A letalidade policial dirigida majoritariamente a jovens negros, aliada ao
encarceramento seletivo e ao tratamento desigual no sistema de justica criminal,
revela continuidade entre a I6gica colonial de eliminagdo do “outro racial” e a
estrutura contemporanea da seguranga publica (FBSP, 2023, p. 112-118; DEPEN,
2023, p. 14-17; IPEA; FBSP, 2022, p. 45-52).

A violéncia policial, nesse contexto, ndo se explica apenas por falhas
institucionais, mas por uma politica historica de gestao e contencgéo de popula-
¢Oes negras, inscrita nas bases da formacgao social brasileira (ALMEIDA, 2018,
p. 89-96; VARGAS, 2018, p. 102-109). O legado colonial manifesta-se tanto
em praticas ostensivas quanto em operagdes militares em favelas e periferias,
consolidando um cendrio em que a vida de pessoas negras € tratada como
permanentemente ameacada, substituivel ou descartavel (MBEMBE, 2016, p.
115-118; RAMOS; MUSUMECI, 2005, p. 58-64).

237



CONGRESSO INTERNACIONAL DE

DIREITO DA ESMAPS ISBN 978-65-5222-089-9
GT 04 - EQUIDADE, CIDADANIA E JUSTIGA SOCIAL

/A" ClDESM A _ DIREITO, JUSTIGA E SOCIEDADE EM TRANSFORMAGAO:
W) INTERSEGOES CRITICAS, DIREITOS HUMANOS E POLITICAS PUBLICAS
3

A recorréncia de padrdes semelhantes em diferentes regides do mundo
demonstra a existéncia de um eixo global de racializagdo da seguranga, no
qual politicas de coergao, vigilancia e puni¢ao se sobrepdem as demandas por
protecdo, prevengao e cuidado. Esse eixo revela que a violéncia policial ndo
pode ser compreendida apenas como problema doméstico, mas como parte de
um fendémeno estruturado pela histéria do imperialismo, pela colonialidade e
pelos mecanismos internacionais de desigualdade. A articulagao entre racismo
estrutural e segurancga publica, portanto, desafia abordagens exclusivamente
nacionais e exige perspectiva transnacional capaz de revelar conexdes entre
violéncia policial, politicas migratdrias, encarceramento, pobreza racializada e
regimes globais de gestao da vida.

A analise internacional também evidencia que a expansao de politicas de
seguranga baseadas na forga e na contengao tem se beneficiado de coopera-
¢Oes multilaterais, transferéncias tecnoldgicas e compartilhamento de praticas
policiais que reforcam a légica de controle de populagdes racializadas. Em mui-
tos casos, mecanismos de governanga internacional justificam a intensificagcao
de medidas securitarias sob o argumento de combate ao crime organizado, ao
terrorismo ou a imigragao irregular, sem reconhecer que essas politicas frequen-
temente aprofundam desigualdades raciais e fortalecem dinamicas histéricas
de exclusdo.

Em sintese, os padrdes transnacionais de violéncia policial e encarcera-
mento racializado demonstram que a seguranca publica, em diversas partes
do mundo, opera como instrumento de manutengao de hierarquias raciais. A
compreensao desse fendmeno requer abandonar leituras isoladas e reconhecer
que praticas estatais de violéncia estao inseridas em estruturas globais de poder
formadas no contexto colonial. A superagao desse quadro demanda respostas
articuladas, mecanismos de cooperacao internacional orientados pela equidade
racial e politicas que desfagam a ldgica necropolitica que persiste em governar
corpos racializados.

CONSIDERAGOES FINAIS
A andlise desenvolvida ao longo deste artigo evidencia que o racismo

constitui elemento estruturante da ordem internacional contemporanea, ins-
crito nas bases histéricas da economia-mundo moderna e nas praticas que
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sustentaram a expansao colonial europeia. A escravidao transatlantica, a domi-
nacdo imperial e a difusdo de epistemologias eurocéntricas instauraram uma
gramatica racial que hierarquiza corpos e saberes e condiciona, até hoje, pos-
sibilidades de vida, mobilidade, cidadania e reconhecimento em escala global.

No presente, tais continuidades manifestam-se por meio da coloniali-
dade do poder, que articula dimensdes econdmicas, epistémicas e ontoldgicas,
reproduzindo assimetrias duradouras entre Norte e Sul globais (QUIJANO, 2000,
p. 343). Nesse cendrio, o sistema internacional de direitos humanos revela
contradi¢des constitutivas: embora fundado sob o ideal de universalidade, per-
manece atravessado por siléncios e seletividades que limitam o enfrentamento
das responsabilidades histéricas e das desigualdades estruturais, especial-
mente quando o universalismo opera de forma abstrata e descontextualizada
(MBEMBE, 2016, p. 49).

A atuagdo de movimentos negros transnacionais e as contribuicdes do
pensamento afrodiaspdrico mostram-se centrais para tensionar essas estru-
turas, ao denunciar violéncias persistentes, reivindicar reparagdes e propor
alternativas epistemoldgicas e politicas. A articulagdo entre racismo e segu-
ranga publica reforga, ainda, o carater transnacional do fenémeno: a violéncia
policial e o encarceramento racializado, em diferentes contextos, expressam
continuidades entre praticas coloniais e regimes contemporaneos de controle,
nos quais a necropolitica define, de modo desigual, quem pode viver e quem
pode morrer (MBEMBE, 2016, p. 112).

Conclui-se que a superagao do racismo na ordem internacional requer
transformagdes que ultrapassam reformas normativas pontuais, envolvendo
revisao critica das instituicdes multilaterais, enfrentamento das assimetrias
globais e fortalecimento de aliangas transnacionais comprometidas com a jus-
tica racial. Reconhecer a centralidade da colonialidade nas relagdes globais é
condi¢do para imaginar horizontes de democracia e direitos humanos capazes
de afirmar, de forma substantiva, a dignidade e a liberdade de todos os povos.
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